韩国实施文化产业发展战略概述

昊  明

近年来，韩国政府将文化产业作为21世纪发展国家经济的战略性支柱产业，予以大力推进；计划从2001年开始，用5年时间使韩国文化产业产值在世界市场的份额由目前的1%增加到5%，成为世界五大文化产业强国之一。这引起了世人的关注。

（一）制定“文化立国”的文化产业发展战略

1998年韩国正式提出了“文化立国”的战略，先后制定了《文化产业发展5年计划》、《文化产业发展推进计划》等发展战略。韩国是继1995年日本提出“文化立国方略”之后，又一个通过实施国家战略发展文化产业的国家。

按照1999年颁布的《文化产业振兴基本法》，韩国将文化产业界定为与文化商品的生产、流通、消费有关的产业，具体行业门类主要包括：影视、广播、音像、游戏、动画、卡通形象、演出、文物、美术、广告、出版印刷、创意性设计、传统工艺品、传统服装、传统食品、多媒体影像软件、网络以及与其相关的产业。

韩国《文化产业发展5年计划》自1999年至2003年分三步实施。第一阶段主要是在法律、资金、人才、组织等方面为文化产业发展打基础；第二阶段重点发展外向型产品，开拓海外市场，提高国际竞争力；第三阶段抓紧建设一批文化产业园区，形成集约化、规模化产业经营。

根据5年计划，韩国近期文化产业发展的基本战略是：集中力量开发具有国际竞争力的高质量文化产品；重点培育战略性文化产业；实行“选择与集中”的基本政策；集中力量支持重点产业和重要项目。力争使国家扶持政策产生最大的整体实效，为建设文化产业强国打下坚实基础。

（二）发展文化产业的具体措施

1．健全管理体制

为实施文化发展战略，韩国政府通过跨部门、跨地区合作，形成了推动文化产业发展的管理体制和运行机制。

1994年文化观光部首次设立“文化产业局”主管文化产业。1999年，文化观光部、产业资源部、信息通讯部通力合作，建立了各自下属的“游戏综合支援中心”（主管游戏产业园区建设和管理）、“游戏技术开发中心”（主管游戏产业技术开发），形成合力，重点扶持游戏产业。

2000年成立了“韩国文化产业振兴委员会”，文化观光部长官（部长）任委员长，其余人员由财政经济部、外交通商部、行政自治部、文化观光部、产业资源部、信息通讯部各委派1名次官（副部长），以及广播、电影、出版、音像、游戏等部门高级官员组成。职责是制定国家文化产业政策方向、发展计划及文化产业振兴基金运营方案，检查政策执行情况，开展有关调查研究。

应特别指出，韩国为规划和发展文化产业而成立的“文化产业振兴院”的特殊作用。该院的主要职责和功能是：制订文化产业政策；策划产业内容；组织专门人才培养；开拓海外市场及开展国际交流等。几年来，“文化产业振兴院”为韩国文化产业的快速发展起到孵化、催生和推动的作用。  

2．加大文化产业投入

为发展文化产业，韩国政府舍得投入，国家加大文化产业预算。文化事业财政预算2000年首次突破国家总预算的1%，2001年又上调9.1%，进入“1兆韩元时代”；2003年则达1.1673兆韩元。2002年通过国家预算拨款、投资组合、专项基金共融资文化产业事业费5000亿韩元，为文化创作和基础设施建设、营销和出口、人才培养，各投入1700、1870、1430亿韩元。

设立专项基金。国家设立文艺振兴基金、文化产业振兴基金、信息化促进基金、广播发展基金、电影振兴基金、出版基金等多种专项基金。运作“文化产业专门投资组合”。这是以动员社会资金为主，官民共同融投资的运作方式。文化产业振兴院2000年至2001年两年期间，成功运作“投资组合”17项，共融资2073亿韩元（政府350亿，民间1723亿）。计划以后每年至少融资1000亿韩元。

完善有关文化经济政策，运用国家政策杠杆扶植文化产业。主要有利用税收、信贷等多种优惠政策。同时，对进驻文化产业园区的单位提供长期低息贷款，减少甚至免除税务负担。在文化产业园区建设中，免除农田、山林、草场转让费和再造费，以及交通设施补偿费等，对文化产业实行特殊的倾斜政策。

3．构筑文化产业布局

为规划全国范围的文化产业的发展布局，韩国对文化产业的发展作出了总体规划和安排。具体说就是自2001年至2010年，全国共建10多个文化产业园区、10个传统文化产业园区、1至2个综合文化产业园区，组建布局合理的文化产业群，形成全国文化产业链，优化资源组合，发挥规模优势，提升研发生产能力和文化产业的整体实力。

从目前看，韩国各地文化产业领域大体分布是：富川的漫画、游戏；大田的影像、游戏；全州的数字影像；光州的卡通、设计；济州的影像、数字内容；釜山的电影、游戏；大邱的在线游戏、移动内容；青州的教育娱乐；春川的动画。

4．重视专业人才培养

韩国决定自2000年至2005年共投入2000多亿韩元，培养复合型人才，推动产学研结合，成立“CT产业人才培养委员会”，负责文化产业人才培养计划的制定、协调，文化产业振兴院建立文化产业专门人才数据库。近年来韩国还新建了汉城游戏学院、全州文化产业大学、清江文化产业大学、大邱文化开发中心、网络信息学院、传统文化学校等，加强院校人才培养；一些大学开设了文化产业相关专业共80余种，目前有在校学生5000多人。同时，加强与国外的人才交流与合作。与美国、日本等国家加强人才交流与合作，选派人员出国研修，加快培养具有国际水平的文化产业专业人才，以增强国际竞争力。

5．加强立法立规

韩国政府于1999年首次制定了文化产业的综合性法规《文化产业振兴基本法》。为适应数字化信息时代文化产业发展的需要，他们加快了立法步伐，近两年陆续对《影像振兴基本法》、《著作权法》、《电影振兴法》、《演出法》、《广播法》、《唱片录像带暨游戏制品法》等做了部分或全面修订，为文化产业的发展提供了法律法规保障。

6．开拓国际市场

瞄准国际大市场，把以中国、日本为重点的东亚地区作为韩国文化产业登陆世界的台阶。为此，韩国加强调研开发适销对路产品，针对地区特点，开发不同产品， 特别是集中力量开发名牌产品。他们还在文化出口战略地区建立“前沿据点”，2001年已在北京、东京设立办事处，积极开展跨国生产合作，举办和参加国际性展销洽谈活动。尤其重视构筑海外营销网，积极利用网络、外国代理商，开发直销、合作经销等多种手段，为韩国文化产品走向世界开辟途径。

（三）韩国文化产业取得的显著成效

由于实施发展文化产业的国家战略，韩国在短短的时间内使本国文化产业得到了跨越式的发展。以电影业为例，上世纪80年后期以后，随着美国好莱坞电影的大举进入，韩国电影在本国市场份额开始出现明显跌幅，1993年达到底谷，国产片所占市场份额仅为16%。但从1994年起，韩国国产片票房开始一路翻升。即使在1998年韩国完全解除对电影进口数量的限制后（每年进口约300部），其国产片仍经受住了进口片的冲击。2000年，国产片票房升至32.8%。2001年达到49%，使韩国电影以其整体性的高水平和民族特色在亚洲电影中脱颖而出。这一文化产业现象，被业界称之为“韩流”。韩国电影在短期内受到外来影片的巨大冲击，其后又逆流而上的现象，在当今发展中国家是不多见的，它是韩国实施文化产业战略和推进电影体制创新的结果。

2002年是韩国文化产业取得显著成效的一年，其文化产业市场规模达到188388亿韩元（约合157亿美元），其中广播电视73000亿韩元；卡通52771亿韩元；游戏34026亿韩元；电影6327亿韩元；漫画6033亿韩元；动画3650亿韩元；唱片2861亿韩元。2002年海外出口额5亿美元，占世界市场份额的1.5%。韩国政府计划2007年实现海外出口额100亿美元，力争达到世界市场份额的5%，届时可跻身世界文化产业五强之一。韩国的文化产业发展战略和取得的成效，应值得我们研究和借鉴。
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