联合国贸易与发展会议关注创意经济
及其产业带动发展问题
意  娜(
    近年来，文化和创意产业在全球迅猛发展，并已经引起联合国及其下属各机构的高度关注。2004年召开的第11届联合国贸易与发展会议上，创意产业问题被提上它的议事议程，决定在其2008年4月举行的第12届大会上，设专题讨论与创意经济相关的国际贸易及发展中国家能力的问题。2008年1月14至15日，联合国贸易与发展会议创意经济与产业带动发展问题秘书长高级别小组会议在日内瓦召开，为4月的大会进行筹备。
    参加此次会议的共有约150人，代表贸发会议成员国中49个国、11家国际组织、5个联合国机构、3家专门机构及9个非政府组织。中国常驻日内瓦联合国办事处代表团和中国人民大学文化创意产业研究所派员代表中国参加了此次高级别小组会。与会者一致同意将创意产业作为今年贸发大会的一项议题，并建议贸发会议今后加强在此领域的工作。
    贸发会议认为，创意经济是一个不断发展中的概念，其基础是创意资本。创意经济的核心是创意产业。贸发会议对创意产业下的定义是：以知识和智力资本为主要投入的产品和服务的创造、生产和商业的总和。
贸发会议对全球创意产业状况进行过分析，结果显示发达国家在全球的创意产业市场处于支配地位，在贸易总额中大约占75%。发展中国家的创意产业正快速增长。2000-2005年，发展中国家的创意产品出口从898亿美元增加到1362亿美元，增加了52%。并且这一增长主要归功于中国，这期间中国的增长达到了115%，其中2005年中国的创意产品出口额居世界第一。此外印度的电影和软件、墨西哥的电视节目出口比重也在提高。而其它发展中国家创意产品国际贸易增长不明显，其中非洲大陆的创意产品贸易，在全世界同类贸易总额中仅占不到 1%。这种格局显然是极为不如人意的。

    为了改变这种不合理的局面，小组会经过讨论希望大会能从下述6个方面更深入地交换意见。

1．原有跨部门行动中的新政策
会议讨论认为，创意经济显示出经济、文化和技术相结合的多学科特征，所以要求各国主管文化、贸易、外交、科技、劳动、旅游和教育的相关部门都来参与制定新的公共政策，以最大限度发挥创意经济在促进社会经济增长和就业方面的潜力。会议特别强调各国文化部长参与创意经济未来政策制定的重要意义。由于创意产业在宏观和微观层面与经济相结合，所以需要专门的机构或者机制来处理供给、融资约束和能力建设问题，并完善财政政策、竞争法和知识产权制度。公共政策的制定还要优化投资、技术、企业家和贸易之间的“创意连接”，以提高创意能力。
2．推动创意产品和服务贸易的增长
如今在世界贸易中，创意产业被列入最具活力的产业门类之一。全球创意产品和服务的出口从1996年的2348亿美元快速增长到2005年的4452亿美元，2000-2005年年均增长率达到了8.7%。会议认为，对于大多数发达国家来说，创意产业是其收入、就业增长和出口创汇的重要来源，创意产业也能为发展中国家，包括最不发达国家提供新的高附加值的跨越式发展空间，成为一种可行的经济多样化的战略选择。但是，目前发展中国家要在世界市场上通过创意产品和服务获益仍有阻碍。

    会议提到，贸易政策在多边和地区层面上的形成是非常复杂和灵活的。还在进行中的世界贸易组织多哈回合谈判特别是《服务贸易总协定》和《与贸易有关的知识产权协定》中已经涉及创意产业，尤其是视听服务。需要进一步的市场战略和商业机会来促进发展中国家在全球市场上创意产品和服务出口的增长。贸发会议鼓励发展中国家提高可出口的创意产品和服务的质量，增强国际竞争力，使其实现多元化。贸发会议可以加快发展中国家调和文化目标和国际贸易政策的进程。
3．知识产权和通信技术在创意经济中的重要性
会议指出，人们已经广泛认识到了知识产权在创意经济方面的推动作用。虽然人们已经认识到创意是版权保护的主体，但是当前知识产权保护方面的制度仍有很大缺陷。贸发会议和国际知识产权组织之间的合作就应该面对这些问题。
技术与新的通信工具为数字化创意内容的创造和流通带来了根本性的变化。新的商业模式意味着创造者的新角色、内容的新形式、互动以及更低的进入门坎。然而，它对创意产业的巨大影响现在还不明确，定义和测度还有困难，电子商务模式还没有找到利润最大化的方式。而且，发达国家和发展中国家之间沟通不够，还没有实现经验的共享。

4．制定文化政策，保护文化多样性
联合国教科文组织文化多样性年会就倡导保护多样性的同时促进文化产业。创意产业是落实这一理念的有益实践。对发展中国家的优惠政策和促进国际合作对于发展中国家而言是两种重要的发展工具，也表达了国际社会对发展中国家的支持。
5．构建创意能力，促进国际合作
现在很多发展中国家还没有完全从他们的创意经济中获得发展所需的实力，这是他们国内政策和在国际上受到的阻碍共同作用的结果。在国内，政策要能激发创意能力，并处理那些小型和微型创意企业受到的规模限制，以及融资和商业能力缺乏的问题。创意集群和创意能力的建设是有效的发展工具，而国际合作可以在帮助发展中国家增强他们的创意能力方面扮演积极的角色。
6．为创意产业确定贸易数据和经济指标
评估创意产业对经济的影响的主要障碍是在世界范围内缺乏可信的和可比较的统计学和社会经济指标。而这一障碍产生的原因又是创意产业并没有国际上统一的准确定义，因而造成当前统计学的方法和编码上的障碍。此外，目前建立在关税基础上的分类不能反映数字化创意内容贸易的增长量。无效的版权数据是另一个重大缺失。虽然如此，贸发会议仍在提供给联合国的有效的官方数据基础上编制了《创意产业全球资料库》，对获取世界市场上创意产品和服务动态增长情况作了初步的尝试。由于数据收集系统的差异，加上只有有限的国家提交了有关创意服务贸易的数据，这幅图景尚未完成，但是这毕竟是朝向市场透明的重要一步。贸发会议正在就此与美国国际贸易委员会、联合国教科文组织和其他相关机构展开合作。
    小组会强调，贸发会议应该加强在创意产业和创意经济方面的工作。多数与会者表示支持贸发会议继续在这一领域承担重要角色。贸发会议应在创意经济方面提供政府间讨论的平台，努力揭示创意经济的主要问题和世界市场中创意产业的活力，完成政策导向分析；协助发展中国家增强其创意经济，实现他们的贸易和发展目标。
    小组会基础上形成的建议将送达贸发大会的筹备委员会，并在2008年4月举行的第12届贸发大会上进行讨论。此外我们还了解到，在4月举行的贸发大会上，将启动“创意非洲”计划，举办一系列活动展示非洲的创意产业，包括当代艺术展、时尚发布会、音乐会和非洲舞蹈表演等。同时，贸发会议和联合国开发计划署将共同展开一项关于创意产业的多部门研究，对创意经济所面临的挑战进行评估。我们认为，对包括贸发大会在内的联合国机构及国际社会密切关注创意产业、创意经济的动向也应引起国内业界及相关政府部门的强烈关注，在全球化的今天我们也要善于捕捉各种国际机遇，推动国内创意经济的更快发展。
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