论文化权利与文化公平

李军鹏＊
一  文化权利的公平性及其保障措施

文化权利是人人享有的基本权利之一。人的文化权利包括人人有参与文化生活的权利；享受科学进步及其应用产生的福利的权利；作者对其本人的任何科学、文学或艺术作品所产生的精神上和物质上的利益，有享受保护的权利；科学研究和创造性活动所不可缺少的自由，等等。《世界人权宣言》第二十七条规定：“人人有权自由参加社会的文化生活，享受艺术，并分享科学进步及其产生的福利。”“人人对由于他所创作的任何科学、文学或美术作品而产生的精神的和物质的利益，有享受保护的权利。”《经济、社会、文化权利国际公约》第十五条第一款规定：“本公约缔约各国承认人人有权：（甲）参加文化生活；（乙）享受科学进步及其应用所产生的利益；（丙）对其本人的任何科学、文学或艺术作品所产生的精神上和物质上的利益，享受被保护之利。”

文化权利的核心是公平性。文化公平是指人人都拥有平等享受文化资源的机会和权利，每个人所特有的文化需求都能得到满足，这种机会和权利不受性别、种族、身份、阶层等因素的影响。《经济、社会、文化权利国际公约》第二条第二款规定：“本公约缔约各国承担保证，本公约所宣布的权利应予普遍行使，而不得有例如种族、肤色、性别、语言、宗教、政治或其他见解、国籍或社会出身、财产、出生或其他身份等任何区分。”

文化权利的公平性包括如下内容：第一，平等享有公共文化服务的权利。每个公民都有平等享有图书馆、文化馆、博物馆等各种公共文化基础设施，平等享受公益性文化服务的权利。第二，平等享有科学文化进步的权利。每个人都能随着技术的进步而享受文化进步与创新的成果，如轻松接触世界文化遗产，很快看到各种科学出版物和期刊，充分享受网络文化，等等。第三，平等享有参与文化生活与文化创造的权利。公民有平等参与社会文化生活的权利，这种参与是公民按照自己的意愿与审美需求抒发自己情感的自由选择，公民通过参与各种文化活动而获得精神文化的满足并促进自身的全面发展。公民还能发挥自身的文化主体作用，进行文化创造，并享有保护自己创作的文学、科学或艺术作品的精神和物质利益的权利。第四，平等参与文化政策的制定、执行和评估的权利。公民参与公共文化事务的管理是实现其文化权利的前提，公民不仅要参与文化事务的决策，而且还要监督公共文化政策的执行，对公共文化服务的绩效进行评估。

实现文化权利的公平性，必须有一系列相应的保障措施。《经济、社会、文化权利国际公约》指出，要确保文化权利的充分实现，各成员国应采取各种必需的措施。世界各国在确保文化权利实现的过程中，采取了一系列措施：加大对文化事业的资金投入，促进文化发展和大众的文化参与；加大文化基础设施建设力度，确保文化服务数量的增长与人们更便捷地接触文化，如出版更多的书、建立更多的图书馆与博物馆、拥有更多的电视机、发行更多的报纸和杂志等等；促进文化多样化与文化自由，促进文化认同；国家有义务尊重个人主张和发展他或她所喜欢的文化方向，包括语言、宗教、传统和习惯的权利；保护和展示文化遗产；立法保护艺术创造与表演自由，确保个人自由创作文化产品的权利；通过博物馆、音乐会、剧院、图书馆等自由地利用这些作品的权利；促进文化艺术领域的专业教育等等。
二  我国文化公平的现状分析

实现文化权利、促进文化公平具有重要的现实意义。首先，享受文化权利是人的全面发展的本质要求，切实保障和实现公民的文化权利，是贯彻以人为本的科学发展观的具体体现。其次，文化权利是现代公民的基本权利，社会成员是否能公平享有文化权利、是否能公平占有并享用文化资源是和谐社会的重要标志。再次，随着经济社会的发展，信息、知识和文化日益成为社会生产发展的核心要素，平等享有文化权利成为人的全面发展的关键要素，也是积累人力资本与社会资本的重要途径。

改革开放以来，我国政府在推进文化公平方面做出了一定努力，我国文化公平有了一定进展，如广播人口覆盖率从1989年的73％上升到2005年的94.5％，电视人口覆盖率从1989年的77.9％提高到2005年的95.8％。
但是，与我国人民群众日益增长的文化需求相比，我国的文化服务与文化公平还是一个亟待解决的问题。当前，我国文化公平形势不容乐观，主要存在如下问题：

（一）我国公民的文化权利实现度还比较低

主要体现在休闲与文化支出占居民最终消费支出的构成比重偏低。2005年，我国城镇居民用于娱乐文化用品与娱乐文化服务的支出占消费性支出的比重仅为6.62％，而1991～2002年，韩国、日本、加拿大、美国、荷兰、英国、澳大利亚等国居民最终消费支出构成中，休闲与文化支出的比重分别为7.68％、9.65％、10.87％、9.62％、11.04％、12.70％和12.26％。
我国公共文化基础设施较为缺乏，无法保证公民平等、便捷地享有文化资源，如纽约有图书馆204座、博物馆150座；东京有图书馆194座、博物馆160座
；而北京2005年仅有公共图书馆25座，博物馆34座；上海仅有公共图书馆28座，博物馆25座。

（二）文化发展中存在地域间、城乡间、阶层间的不均衡发展，出现了地区间的“鸿沟”、城乡“二元结构”与阶层间的“差序结构”

表现为中西部文化发展明显滞后于东部地区，农村文化发展滞后于城市，贫困阶层的文化边缘化等等。 从地区文化差异的角度来看，我国西部地区与东部地区、发达地区与不发达地区存在较大的文化差异。如2005年，东部地区城镇居民家庭平均每人教育及文化娱乐服务支出为1438.92元，而西部地区仅为960.92元，仅占东部地区的2／3左右（见表1）。又如，2005年北京市城镇居民家庭平均每人文化娱乐服务支出为584.43元，而新疆仅为102.33元，仅占北京的17.51％左右（见表2）。

	项目
	东部地区
	西部地区
	东北地区

	平均每人消费性
	9922.42
	6963.54
	6835.46

	教育文化娱乐服务支出
	1438.92
	960.93
	822.10


表1  东部、西部及东北地区城镇居民家庭教育文化娱乐服务支出（2005年）单位：元
数据资料来源：国家统计局编：《中国统计年鉴－2006》，中国统计出版社2006年版，第352页。

	地区
	消费性支出
	教育文化娱乐服务
	文化娱乐用品
	文化娱乐服务

	全国
	7942.88
	1097.46
	280.21
	245.93

	北京
	13244.20
	2186.55
	677.36
	584.43

	广东
	11809.87
	1669.09
	353.93
	559.22

	上海
	13773.41
	2272.76
	647.16
	489.44

	浙江
	12253.74
	1849.73
	412.50
	464.54

	广西
	7032.80
	998.87
	250.92
	219.82

	甘肃
	6529.20
	942.75
	257.10
	179.76

	陕西
	6656.46
	1081.92
	210.97
	169.13

	宁夏
	6404.31
	769.97
	219.56
	162.11

	新疆
	6207.52
	741.35
	182.77
	102.33


表2  全国各地区城镇居民家庭平均每人全年消费性支出（2005年）单位：元
数据资料来源：国家统计局编：《中国统计年鉴－2006》，中国统计出版社2006年版，第358－363页。
从阶层文化差异的角度来看，我国存在着不同阶层文化享受的明显差异，贫富阶层之间的文化不公平程度较高。如2005年，城镇居民家庭中最低收入户用于文娱用品的支出仅为43.28元，而最高收入户为874.88元，最高收入户为最低收入户的20倍（见表3）。

	项目
	总平均
	最低收入户（10％）
	低收入户（10％）
	中等偏下户（20％）
	中等收入户（20％）
	中等偏上户（20％）
	高收入户（10％）
	最高收入户（10％）

	消费性支出
	7942.88
	3111.47
	4295.35
	5574.32
	7308.06
	9410.77
	12102.51
	19153.73

	教育文化娱乐服务支出
	1097.46
	363.61
	518.77
	720.40
	985.68
	1336.77
	1700.23
	2907.99

	文娱用品支出
	280.21
	43.28
	84.41
	152.45
	236.60
	364.93
	493.01
	874.88


表3  城镇居民家庭平均每人全年教育文化娱乐服务支出（2005年）      单位：元
数据资料来源：国家统计局编：《中国统计年鉴－2006》，中国统计出版社2006年版，第350－351页。
（三）公共财政对公共文化事业投入不足

目前，我国对公共文化领域的财政投入过低，2005年国家财政支出33930．28亿元，其中，文体广播事业费为703.40亿元，仅占2.07％，中央文体广播事业支出仅为72.53亿元。而各地文体广播事业费占地区财政总支出的比重则普遍仅为2.51％左右（见表4）。如果把预算外收入计算在内，文体广播事业费占财政总支出的比重则更低。

	地  区
	支出总计（万元）
	文体广播事业费

（万元）
	文体广播事业费占总支出比重（％）

	地方合计
	251543091
	6308710
	2.51

	北京
	10583114
	250827
	2.37

	广东
	22890691
	508356
	2.22

	浙江
	12655345
	374539
	2.96

	宁夏
	1602509
	36337
	2.27

	青海
	1697547
	35564
	2．09


表4  全国各地区财政支出与文体广播事业费（2005年）
数据资料来源：国家统计局编：《中国统计年鉴－2006》，中国统计出版社2006年版，第293－294页。
（四）基层（特别是农村）公共文化服务功能比较薄弱

当前，我国农村居民的文化需求日益增长，农民居民家庭文教娱乐支出比重占家庭总支出的比重由1989年的5.7％上升到2005年的11.6％。
但是，文化服务特别是公共文化服务还不能适应农村居民文化需求急剧增长的要求。目前我国各级文化单位，尤其是基层文化单位提供公共文化服务的能力尚有很大欠缺，许多地方文化馆、图书馆、文化站运转困难。特别是中西部地区文化事业经费投入明显偏少，农村文化基础设施落后，公共文化资源总量偏少、质量不高的问题仍很突出。为农服务的文化机构运转存在较大困难，公共文化机构运转乏力。
（五）公民参与文化生活的缺位与不均衡并存

公民文化参与存在文化背景、受教育程度、社会地位、地域等差别，弱势群体如贫困户、农民工的文化权利不能得到充分保障。目前，我国绝大多数农民工的文化生活依然单调乏味，相当数量的农民工很少参加文化活动，农民工文化权利的实现度较低。政府针对农民工的公共文化服务十分薄弱，一些地方将农民工排斥在公共文化服务体系之外，形成了针对农民工的事实上的文化障碍与文化排斥，积累了许多文化资本的欠账。

（六）公共文化服务体系不健全，公共文化服务的各种资源分布不均衡，文化资源增长缓慢，甚至呈萎缩之势

1990年，我国共有公共图书馆2527个，2006年共有2778个，17年间仅增加了251个。1990年，我国共有文化馆2955个，2006年减少到2834个， 17年间减少了121个。

（七）公民参与文化活动与文化创造比例较低，艺术表演团体发展滞后
1978年我国共有艺术表演团体3150个，1990年减少到2805个，2006年共有2866个，艺术表演团体数量从1990年到2006年的17年间仅增加了61个。

三  推进我国文化公平的思路与对策

有人享受权利就要有人承担责任，公民的权利就构成政府的义务，公民享有公共文化的权利必须由政府履行公共文化的义务来保障与实现。政府要采取切实措施推进文化公平，确保文化服务供给面向全体公众，确保所有人平等地享有参与文化活动与从事文化创造的机会。

当前，针对我国文化公平的现状，政府要采取得力措施，切实促进文化公平。

（一）将促进文化公平作为重要的社会政策

要确定公民的最低文化指标，确定公共文化服务标准和实行这一标准的条件；要消除文化贫困，减少文化不公平，使全体公民在利用文化空间、文化设施、文化工程方面具有相同的参与度。

（二）建立完善的公共文化服务体系，充分满足人民群众的公共文化需求，创造和谐发展的社会文化环境

公共文化服务体系是实现公民文化权利的主要平台和途径，它的重点是完善公共文化基础设施体系，建立覆盖城乡的六级（国家、省、市、县、乡镇、农村与社区）公共文化服务体系、文化信息资源共享工程体系、文化保障体系以及图书馆网络体系，如群艺馆、文化馆、文化站、公共图书馆等等；完善公益性文化事业体系。公共文化基础设施的建设必须根据整个国家文化发展的总体需要和不同地区的具体情况，合理配置资源。当前的重点是加强中西部地区与农村的文化基础设施建设。在农村，要以基层图书馆、群艺馆、文化馆、乡镇和社区文化站、村文化室（文化中心）、校园网、有线电视网为依托，建设遍布乡镇的公共文化服务网络。
（三）加大政府财政向公共文化领域的投入力度

要充分满足公共文化发展的需要，要逐步将公共文化支出占政府总支出的比重提高到3％－5％的水平。
（四）文化政策向“文化弱势群体”倾斜，保证文化资源与文化财富在分配对象、内容与方式上的公平正义

要通过协调地区之间、城乡之间以及不同阶层之间的文化资源配置，防止公共文化资源过分集中于发达地区、城市与高收入群体，确保公共文化均衡发展。关注弱势群体的文化权利，保证最低收入群体能享有基本公共文化服务。出台文化扶持政策，保护弱势群体和贫困地区文化权利，缩小地区间的文化差距。在城市，重点要着眼于农民工的“市民化”，为农民工参加文化活动提供基础设施保障；要向农民工及其子女开放全部公共文化设施和公共文化空间，使农民工及其子女能自由或以成本价格利用群艺馆、文化馆、图书馆、文化广场、健身广场等基本文化基础设施，方便农民工学习城市文化；在农民工比较集中的地方可以兴建一些文化娱乐场所，或专门开辟农民工文化活动专区；加强社区对农民工的承载功能，为农民工提供阅读图书、报刊的场所，让农民工作为社区一员，参加社区举办的各种文化活动，培养农民工社区文化。
（五）逐步推进文化基础设施对全体公民的免费开放

联合国《公共图书馆宣言》指出：“公共图书馆是知识之门，应不分年龄、种族、性别、宗教、国籍或社会地位，向所有的人免费提供服务。”我国要逐步将政府主办的图书馆、博物馆、文化馆等公益文化设施向公众免费开放。

（六）整合公共文化资源

打破文化资源的部门界限、地域界限与行业界限，整合图书馆、文化馆、文化宫、科技馆、各种文化体育活动中心等资源，使社区居民共同享有文化资源。

（七）建立政府、非政府组织、企业在提供公共文化服务上的合作伙伴关系

在加大政府文化投入的同时，鼓励社会各界、民间团体和公民个人举办公益性文化事业。积极发展文艺类社会团体。积极发展文化产业领域的非公有制企业，取消在艺术表演、文化娱乐等领域对非公有制经济投入的限制，取消在人才引进、职称评定等方面对非公有制文化企业从业人员的限制，鼓励不同所有制企业开展公平竞争。鼓励社会弱势群体积极参与文化生活，自办文艺表演团体，例如，可积极扶持农民工用工单位自办文艺表演团体，鼓励组织农民工自己的文化团体与文化队伍，并给予其相应的场地与资金支持等等。
＊李军鹏，国家行政学院教授，博士。
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