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关于中国农村劳动力转移问题的思考
【摘要】通过对我国近些年来农村剩余劳动力转移状况的观察与思考，结合SWOT理论分析劳动力转移中存在的问题及战略选择。
【关键字】劳动力转移  SWOT理论
1、 引言
新中国成立至今，我国在经济建设上取得巨大成就，其中，农民工们的贡献功不可没。根据国家统计局的抽样调查，农村劳动力外出务工数量逐年增加。从客观上来看，农村剩余劳动力向城市和非农产业转移是发展中国家经济发展的必经阶段，也是工业化和城市化进程中的重要推动力，关系到农民收入、农业进步乃至“三农”问题的解决。探索出一条合理的农村剩余劳动力转移之路至关重要。
本文先对近几年来劳动力转移的特点做一个初步的分析，然后再结合SWOT理论深入分析劳动力转移的内部优势和内部劣势，外在机会和外在威胁，并试图找出适合的发展战略。
二、文献综述
关于农村剩余劳动力转移方面的理论，最有代表性的有“刘易斯—费景汉、拉尼斯人口流动模型”以及“托达罗人口流动模型”。

在刘易斯的二元经济理论模型中，他将传统农业部门那些“维持生计”“边际生产力为零甚至为负”的劳动力称之为剩余劳动力。他认为在发展中国家里普遍存在劳动力无限供给的现象，但是资本相对稀缺，同时工业部门的工资高于农业部门，所以导致劳动力向工业部门的转移，而剩余劳动力的转移不会降低农业总产出。20世纪60年代初，费景汉和拉尼斯又创造性的吧二元经济中的农村剩余劳动力转移过程划分为三个阶段：第一个阶段，农业劳动的边际产品为零，即剩余劳动阶段；第二个阶段，边际劳动的边际产品大于零但小于制度性工资，即隐蔽性失业阶段；在第三阶段，工资等于边际产品，即新古典阶段。

托达罗则以发展中国家普遍存在的城市失业现象为背景，认为农村劳动力向城市转移的决策取决于城乡预期收入差异，而非实际收入差异。
我国理论界也存在着许多不同的观点。一些专家认为，大众城市的规模效益好，吸纳农村剩余劳动力的潜力还很大，而小城镇的蓄水池作用有限，所以应当通过发展大城市来吸纳农村剩余劳动力。一些经济学家认为，我国人口问题可以通过发展小城镇和合理组织人口迁移解决。还有人主张多元模式，综合发展的战略。至今还未形成定论。
三、近年来我国劳动力转移情况
我国劳动力的城乡流动就业开始于20世纪80年代初，随着农村家庭联产承包制的大面积实行，农村的生产效率大大的提高了，农村的劳动力开始出现大量剩余，或者从原来的隐性失业转化为显性剩余，必须寻找农业以外的其他出路。但是这一阶段农村富余劳动力的转移就业面临着两大障碍，一是以重工业为主的工业增长模式创造的就业机会很少，吸纳劳动力的能力很弱；二是城乡分割的户籍制度和计划配置劳动力的体制为劳动力转移设置了障碍。在这样的背景之下，农村富余劳动力普遍采取“离土不离乡”的就地转移方式，在乡镇企业从事第二、第三产业的生产或服务，同时经营自己的土地，形成了“亦工亦农”的就业模式；这也使得我国就业结构的变化大大滞后于国民经济产值构成的变化，并出现了工业化和城市化不同步的独特现象（“我国大城市吸收劳动力”课题组，1996）。

    从1984年开始，国家放宽了对农村劳动力进城的限制，准许农民自筹资金、自理口粮进入城市务工经商，与此同时，城市经济体制的改革推动了第二和第三产业的迅速发展，劳动力需求大大增加，这样农村富余劳动力开始了第一次大规模的乡城转移就业，根据1987年的1%o人口抽样调查，有1300万人从农村转移到城市（刘乃金，2005）。

    此后针对1990年左右出现的“民工潮”，国家采取了一系列措施加强对农村劳动力盲目流动的管理，劳动力转移迅速增长的态势受到了一定的抑制；但1992年南巡的讲话很快又将我国的经济增长推进到一个高增长阶段，特别是东南沿海地区，经济的快速发展增大了对劳动力的需求，也给大量的农村富余劳动力以释放的出口。从2000年开始，国家对于农村劳动力的政策导向从“引导流动”逐步转向“取消流动限制”和“公平流动”，取消对农民就业的各种不合理限制，进一步促进了农村劳动力的转移；近年来全国农民工数量每年增加600万~800万，2004年外出农民工数量达1.2亿（国务院研究室课题组，2006）。

表１农村外出劳动力总量及构成

[image: image1.jpg]TR E AL T H EERHR

AR

ARERE

SHEMIBREEREA
ShEMAFFETOERHARCS
Bit
it
SHEMAFFBERDFRGRRCS
LT

%
b
SHEMAFFERN AR REGRRCS
e
A
e
il

FERUE

B





表２农村从业人员总量及构成
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 数据来自国家统计局，2006
由表1和表2可以看出，我国农村剩余劳动力转移的特点有：
第一，在外出就业的农村人口中，以青壮年劳动力为主，男性居多。根据国家统计的调查：2006年，农村外出从业劳动力13181万人。其中，男劳动力有8434万人，占64%；女劳动力有4747万人，占36%，男性在比重中占绝对优势。外出从业劳动力中，20岁以下占16.1%；21-30岁占36.5%；31-40岁占29.5%；41-50岁占12.8%；51岁以上占5.1%，人员以青壮年为主。
    第二，从文化程度来看，外出从业劳动力中，文盲占1.2%；小学文化程度占18.7%；初中文化程度占70.1%；高中文化程度占8.7%；大专及以上文化程度占1.3%，总体受教育水平低，而且未接受过任何培训的农民工占七成以上，主要依靠自发外出或通过亲友介绍外出的方式。
第三，从转移的地域特点来看，中西部为主要输出地，东部为主要输入地。而且外出从业劳动力中，从事第一产业的劳动力占2.8%；从事第二产业的劳动力占56.7%；从事第三产业的劳动力占40.5%。
农村劳动力由于受农村土地制度，劳动力市场环境，供求变化，农民工自身素质等因素的制约，外出务工主要呈“候鸟式”流动，即平时在外务工，农忙时则回到农村。

四、农村剩余劳动力转移的SWOT分析(见表５)

(一).农村剩余劳动力转移的外在机会和威胁

（1）外在机会分析
首先，农业生产力水平的提高时劳动力转移的前提条件。农业部门的发展，就是机械化带来的农业劳动生产率的提高，是劳动力转移的前提。

其次，农业的季节性特征也为劳动力转移提供了条件。农业生产不同于工业生产，受气候的影响很大，一年之中，会出现农忙期与农闲期的不断交替，当前农民的外出务工的主要时间就集中在农闲季节。

而且，城乡二元经济的存在和城市更多的获取收入的机会是劳动力转移的基本诱因。
表３　2004-2008年城镇居民可支配收入及其增长速度
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表４　2004-2008年农村居民人均纯收入及其增长速度
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比较表3 和表 4可以看出，城镇居民人均可支配收入和农村居民人均可支配收入的差额在逐渐增大。2004年的差额为6486元，到2008年时已拉大至11020元，而且同期农村人均可支配收入的增长速度也一直落后于城镇，农村收入少且长期处于较低增长状态，城乡收入差距越拉越大。根据配第—克拉克定理，劳动力会由附加值低的产业流向附加值高的产业，即由第一产业向二、三产业转移，城市中工业化现代化程度较高，有着更多的就业和获取高收入的机会。单纯从事农业的收入在弥补日渐增加的支出上尚存在着诸多的困难，为了增加家庭收入，减轻负担，农村劳动力向城市转移。
最后，政府对于农村劳动力转移方面政策的改革，如改革户籍制度和更加注重维护农民工利益等，规范了劳动力市场，使得更多农村劳动力发生转移。

（2）外在威胁分析

第一，社会上普遍存在的对农村劳动力的歧视尚未消除。尽管在国家法律中明确规定不得实施歧视性政策，但是很多用人单位歧视和个人偏见仍会导致对农村劳动力的工资歧视、雇佣歧视、职业歧视，甚至基本权益都得不到保障，拖欠农民工工资现象就是表现形式之一。社会歧视和个人偏见的存在使农民工逐渐“边缘化”，甚至导致“民工荒”，农村剩余劳动力很难融入城市，实现真正意义上的转移。其次，07年发生的经济危机对农村剩余劳动力的转移又是一次巨大的冲击，不只是对农村劳动力，整个中国都面临前所未有的就业压力。而且农民工由于素质较低而大多集中于劳动密集型行业，企业大量倒闭停工迫使农民工提前返乡，这是对劳动力转移的又一威胁。
第二，不健全的社会保障政策。现阶段农村社会保障基本模式是以农民家庭自筹保障为主，从社会保障的支出费用看，占全国人口80%左右的农民的社会保障费支出占总数的11%。由于户籍管理制度的存在，农民工难以获得城市户口，一直游离于社会保障之外，而且，农民工自身文化素质偏低，大多从事体力劳动行业，劳动强度大，危险性强，却无法得到养老、失业、医疗、工伤等必须的保障。例如在山西的某次矿难中，死亡的农民工得到的抚恤金少到连之前被拖欠的工资都难以弥补。
第三，实体产业投资运营环境的恶化。我国是一个制造业大国，农民工进入城市后，也大都从事制造业，但实际上，我国的制造业投资运营环境一直处于恶化之中。制造业产生的利润大部分由持有专利产权、掌握技术的外商获得，我们得到的只是生产链上附加值最小的组装加工带来的利润，而且对出口的依赖性强。受07年经济危机的影响，出口大幅减少，许多企业纷纷停工倒闭，制造业也不能幸免，于是出现了农民工提前返乡的现象。
（二）.农村剩余劳动力转移的内部优势和劣势

（1）内部优势分析

其一，农村剩余劳动力成本低，工资报酬要求低。相对于城市较贵的劳动力，农村剩余劳动力对工资的要求相对较低，能够较为容易的迎合企业不断降低成本的目标，在简单劳动的就业岗位上具有明显的竞争优势。其二，我国又是一个加工制造业大国，劳动密集型行业很多，对员工的文化知识水平要求不高，此次调查中发现餐饮业、服装厂、玩具厂、建筑业是吸引农村劳动力转移的主要行业。最后，农村剩余劳动力基本都具有勤劳上进，朴实本分，适应性强的特征，又因他们多住在工厂附近，就更便于企业的统一管理。

（2）内部劣势分析

首先，劳动力素质低，就业技能单一是不能找到较好待遇工作的主要原因。从国家统计局的数据中可以明显发现向城市转移出去的劳动力受教育水平普遍很低，多数外出务工人员只有初中及以下的学历，有的甚至从没有上过学，拥有大专以上学历的极少，并且很少人接受过专业培训。如果剩余劳动力不具有到非农产业就业的劳动技能，即使非农产业部门有足够的能力吸收剩余劳动力，这种职业转移也是无法实现的。由于劳动力文化水平低，因此，农村剩余劳动力只能进行低层次不稳定的转移，进一步讲，并没有实现真正意义上的人口转移。其次，盲目性且不稳定，多为非正规性就业。大多数外出务工人员都是通过外地亲友或已在外地打工的亲戚朋友介绍的，很少自己选择就职行业，而且转移以自发为主，有组织的少，政府对其缺乏有效的引导和管理，基本处于无序流动状态，工作不稳定，风险较大。
表５
	
	机会
（Opportunity）
城市工业化及第三产业的发展；
政府政策改革
	威胁
（Threat）

社会歧视和偏见；
不健全的社会保障机制；

经济危机对就业的影响

	优势
（Strength）

农村劳动力成本低；
易于管理
	Ｓ—Ｏ战略
（发挥优势，利用机会）

发挥成本较低的优势，加快农业产业化，积极转移
	Ｓ—Ｔ战略
（发挥优势，规避威胁）
证明自己的能力消除社会歧视；建立农民务工的平等机制

	劣势
（Weakness）

劳动力素质低；
盲从和无序流动
	Ｗ—Ｏ战略
（克服劣势，利用机会）

加强专业和职能培训，提高农村劳动力素质
	Ｗ—Ｔ战略
（克服劣势，规避威胁）

提高自身人力资本含量；

政府提供更多就业机会


（三）.加快农村剩余劳动力转移的战略选择及相应策略确定

第一，优势—机会战略（SO战略）

农村劳动力利用自身成本较低的优势，抓住城镇工业化和政府对农村政策改革的机会，积极向二、三产业转移，促进城市经济发展。同时，积极推进农村城镇化进程既有利于减轻城市的人口压力，而且也有助于解决“三农”问题，建设新农村。
第二，劣势—机会战略（WO战略）

加大对农村教育的投入，提高农村劳动力素质，增强农村青年就业的适应能力和维权意识，针对农村青年就业的进行职业教育和职业培训，调整办学结构，整合教育资源，改善办学条件，加大实习训练的力度，在培养实用型人才上下功夫。

第三，优势—威胁战略（SＴ战略）

政府也应建立农民务工的平等机制。农民工是社会的一个特殊群体，把农民纳入社会保障体系，取消种种歧视，有利于经济发展和社会公平。随着经济和社会的发展，应当充分重视农民工问题的解决，改善其务工环境，确保农村劳动力的有效转移，把农民逐渐融入城市居民体系。外出务工人员应勤奋工作，争取较大成就，来对抗社会中普遍存在的歧视和偏见。

第四，劣势—威胁战略（WT战略）

面对大量的外部威胁和内部劣势，农民工应尽量致力于自身素质的提高，以市场为导向，减少在就业过程中的盲从性，增强竞争力。政府要加快产业升级，提供更多就业机会，并建立更多的劳务输出机构，为劳动力转移提供更多现实可行的信息，方便就业。
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