平阳县虎踞温州腰腹，依山畔海，物产丰富，全县共有10镇1乡，已经形成以服装、塑编、皮革、印刷、礼品家具等支柱产业，企业数量较多，但相对规模均不大，分布较散。近年来，正逢产业结构转型和经济破坚克难，多数企业迫于经济压力，厂房趋向乡村，劳动趋于密集，致使全县火灾隐患突出，火灾形势严峻，消防工作面临更大的挑战，也迎来发展壮大的良机。

随着消防工作社会化和多种形式消防队伍建设的不断推进，以社区和乡村牵头组建的志愿消防队有效地弥补了公安消防队远离农村和警力不足等问题，发挥了愈发重要的作用。然而从目前现状来看，因政策尚未健全和自身发展局限性等多方面因素，本应得到巩固和发展的志愿消防队伍遭遇“车到山前疑无路”的困境，究其原因令人深思。

一、平阳县志愿消防队伍的现状

全县的消防队伍大致可分为公安消防部队、专职消防队以及志愿消防队三种形式。现辖区共有平阳、鳌江两支现役消防队，人数56人，消防车9辆，机动泵4台。辖区共有乡镇专职消防队9支，车辆18辆，机动泵14台，队员135人，面对岌岌可危的火患形势，消防力量捉襟见肘。在平阳县政府的高度重视和大力扶持下，先后共成立志愿消防队76支，消防车74辆，志愿消防队员811人，汇集成一张星罗棋布的大网，消防力量遍布各个乡村。

由于志愿消防队的建立形式的不同、管理模式的差异和客观条件的制约，志愿消防队各具特色，但也普遍存在一些共性：

1.地域归属性，各志愿消防队都比较熟悉本社区、本村的道路和水源，因此对于辖区火灾都能迅速赶到现场。然而，但凡出了辖区，或出于属地情节或是畏难情绪，战斗能力削减严重。

2.团队融洽性，志愿消防队队员往往都是同村的村民，或是社区居民，互相之间有一定的感情基础，配合比较默契，不存在退缩和偷懒现象，团队精神发挥明显。

3.作用关键性，志愿消防队往往能够第一时间到场，占据着关键水源和灭火最佳的停车位置。因此在至关重要的火灾发展蔓延初期，志愿消防队倘若处置得当，就会有效抑制火势；反之，倘若处置欠佳，反倒影响“主力军”的战斗开展。

二、平阳县志愿消防队伍发展中遭遇的“瓶颈”

1. 队伍稳定性差，生存率低。据了解，每年乡镇能够扶持志愿消防队的经费为1.5-5万元，而每年不计器材购置费，还需要约20万元的基础经费，志愿队的经济状况普遍堪忧。究其原因，一方面是当前各级政府都在加大建设，财政经费相对紧张；另一方面，个别政府和单位的忧患意识淡薄，都不愿长期资助当前价值不高的志愿消防队。队员们非但没有酬劳，反而要自掏腰包凑齐经费，对于以普通老百姓为主的队员来说，需要一定的思想认识高度。有的志愿队无力承受日常开支等原因，存在撤并的打算，个别志愿队因经费不足已经“名存实亡”，倘若不及时帮扶和维稳，将会引起其他志愿队纷纷效仿，甚至严重打击志愿队建设成果。

2.装备缺口大，保养能力差。通过调查发现，志愿消防队购买器材装备相比公安消防队价格高、途径少、无保障，导致执勤训练器材、个人防护装备等配备缺额大，严重制约着平时训练和作战能力。例如，相同型号的五十铃底盘水罐车，公安消防队购置价格为80万元，然而萧江镇淡浦村志愿消防队几经周折凑够经费时，厂商漫天要价100万，严重打击队员积极性，车辆购置一再搁浅。另一方面，缺少器材装备培训，单凭个别队员自己凭空摸索，往往都是在火灾现场“赶鸭子上架”，无法发挥装备的最佳使用性能，也是造成器材装备得不到及时维护保养、定时试用的主要原因之一。

3.管理孱弱，积极性有限。当前农村青年劳动力大量输出，留村劳作的多为中老年人，志愿消防队员青黄不接，队员素质较低，严重影响了志愿消防队的快速出动和火灾扑救。志愿消防队员参加火灾扑救和训练属于志愿劳动，无任何补助，但是一旦出了纰漏，队员就会成为众矢之的，很大程度上影响了个别队员的工作积极性。此外，大多数队员都有自己的主业，且不少人已经结婚生子，很难以把时间和精力集中在志愿性质的消防上，部分队员是碍于村干部反复劝说而被迫加入的，部分队员只是出于兴趣爱好，还有个别队员只是挂名凑数而已。

三、平阳县志愿消防队的发展之路该如何“拨云见日”

1.树典型学先进，以点带面。结合平阳县的实际情况，推选一批发展良好、作用明显的志愿消防队作为榜样，营造相互学习、互助共进的良好氛围。例如，树立以萧江镇淡浦村志愿消防队为先进典型，形成“淡浦模式”以供学习效仿，积极促成交流和帮扶，推动全县志愿队的发展和规范，达到“培养一个，带动一批，影响全局”的目的。

2.宽政策拓途径，保驾护航。首先积极提请政府予以政策倾斜，保障基本的业务经费和日常开支；其次，经费可采取县财政补助一点、乡镇负担一点、受益企业承担一点的办法解决；再次，通过慈善募捐、延伸服务等形式，拓宽经费的来源和形式。此外，在器材购置、后勤保障和营房营具等方面应当开通绿色通道，引导志愿消防队健康、有序发展。

3.强规划多帮扶，因势利导。基于财力等因素，近期可考虑在边远乡镇先期建立志愿消防队，以切实解决边远山区、农村的消防安全“燃眉之急”。志愿消防队建立以后，公安消防部门要经常进行督导和帮扶，可以通过举办全县志愿消防队“大比武”、“大练兵”等形式，提高业务水平，加强交流学习。

4.重管理促规范，日臻完善。参照专职消防队和公安联防队的管理模式，建立适合志愿消防队的队伍管理运行体系，制定日常管理、训练计划、战斗编成等配套规定，摒弃以往散乱、随意的管理方式。与此同时，通过结合星级评定、争优评先等措施，鼓励和促进志愿队正规化、标准化发展。
















