第二十章 社会主义宏观经济调控

一、加强和改善宏观调控的必要性
1、弥补“市场缺陷”的需要。

江泽民指出：“市场也存在着自发性、盲目性和滞后性的一面，国家必须对市场活动加以正确的指导和调控。”市场在价值规律这只“看不见的手”的自发作用下，客观上存在着身无法克服的“市场缺陷”，比如，公共产品领域无人问津，基础产业由于投资大、周期长，见效慢，而民营企业不敢涉足，企业外部性问题得不到有效治理，总量和结构平衡难以自动形成，社会公平分配难以得到保障，不可能自动导致资源配置的均衡发展，为了弥补“市场缺陷”，政府对市场的宏观调控就突出出来了。这是资本主义经济发展付出了巨大痛苦的代价才换取的认识。尽管由于各个国家经济发展的情况不同，宏观调控的内容和侧重点有所不同，宏观调控体系的框架也不一样，但在政府调控管理经济的主要职能方面，却有着惊人的一致性和相似性。
2、实现社会目标的需要。

在社会主义市场经济条件下，政府代表全体人民的根本利益，从社会整体和长远利益出发，管理和调控国民经济，实现社会发展的总体目标，不断满足人民日益增长的物质文化需要，我国是发展中的大国，又处在经济体制转轨、产业结构升级和经济加快发展的时期，加强和改善宏观调控尤为重要。
3、管理国有资产的需要。国有资产是社会主义经济的重要组成部分，在国民经济中占有较大的份额，在整个国民经济中发挥着主导作用。政府作为国有资产的代表，不仅要管好国有资产，而且要通过调整国有资产的比重和规模来调控整个国民经济的发展。因此，政府管理国有资产实际上兼有宏观调控的重要职能。
二、政府宏观经济调控的主要任务：
1、保持经济总量平衡。总量平衡是指社会总供给与社会总需求的平衡。保持总量平衡即政府运用财政政策和金融政策包括收入政策调节总供给和总需求的平衡。总量调控在发达国家已经取得了丰富的经验。美国“罗斯福新政”开了先河。后来英国经济学家凯恩斯从理论上提出，市场经济自发运行会导致宏观经济出现有效需求不足，即投资需求和消费需求不足，而且单纯依靠市场力量不能自动弥补总供给和总需求的“缺口”，如果政府放任不管，其代价就是周期性发生的经济危机。因此，他提出政府有必要出面调控和管理经济。
2、抑制通货膨胀。通货膨胀到底是一种什么现象？费里德曼曾有一个形象的比喻，他说：“货币笼头流向澡盆的水太多了，以致溢了出来，弄得整个房间到处都是水。”这告诉我们，货币供应量的增加并不一定就是通货膨胀，但货币供应量一旦超出流通中的实际需要量，无论何时何地都是一种溢出的货币，滞留在流通中的超量货币在追逐过少商品中，必然要通过贬值来与过少的商品价值相对应，这时就会出现物价的普遍上涨，通货膨胀最终形成。可以看出，货币超量供应在先，物价普遍上涨在后；前者是因，后者是果；通货膨胀是纸币制度下特有的一种货币现象。在现代市场经济条件下，政府为弥补财政赤字而超发货币过多，或举债过多而预期经济形势不好，银行信贷膨胀而金融监管乏力，进出口形势恶化，外汇储备急剧下降，国际收支出现严重不平衡，国际援助渠道狭窄等，都可能引发国内的通货膨胀。严重的通货膨胀，势必搞乱经济关系，误导资源配置，扭曲利益格局，影响人民生活，造成社会不稳，甚至带来灾难性后果。我国在经济体制转轨时期，必须采取坚决有力的措施，把通货膨胀率抑制到社会可承受的限度内。政府抑制通货膨胀的同时，也要注意防止通货紧缩对经济增长可能产生的负面影响，以便使经济尽快走出低谷。
3、促进经济结构优化。促进经济结构优化，是政府制定经济发展战略和制定产业政策调节经济结构和产业结构比例的平衡，以便实现经济结构的合理化和高级化。在国外，政府对经济结构的调控搞得比较好的，是日本和韩国。日本战后采用了“倾斜式生产方式”，重点发展重化工业。50年代中以后，发展汽车、家电工业，并贯彻出品导向战略，70年代中形成气候，80年代又调整为发展高新技术工业群，推行“科技兴国”战略。50年日本GNP只有240亿美元，55 年月550亿美元，73年3600亿美元，连续20年高速增长，被称为“日本奇迹”。83年12000亿美元，91年27000亿美元，98年42000亿美元，仅次于美国的84000亿美元，排第二，可称得是经济超级大国。但日本80年代在超大规模电路竞争中取得胜利后，政府在主持发展高清晰度电视时采用模拟式技术，却败在了美国的手下，美国采用数字式技术。在计算机领域，日本发展智能计算机，美国发展PC机，几乎占领了世界市场，日本在信息产业领域也遇到了挫折。韩国在亚洲四小龙中地域最大，（9.9万平方公里）人口最多，90年达4279万人，经济实力最强，90年人均仅平均5400美元，91年6635美元，98年达12000美元左右，韩国奇迹被称为“亚洲第二个日本”，其成功也在于产业战略和产业政策。韩国60年以前，是以农为主的农业国，农业产值占45%左右，人均83美元，61年朴正熙，少壮派军人集团政变上台（李承晚被60年4.19学生运动推翻下台），推行以政治强制为前提的经济现代化改革。主要内容包括三个方面：①推行现代开发型经济发展战略。政府根据国民经济和工业发展水平施行不同的产业倾斜政策，将有限资金主要投向一些主导部门产业。60年代轻纺工业，70年代重化工业，包括钢铁、有色金属、机械、造船、汽车、电子、石化、水泥、陶瓷器及纤维十大战略工业。80年代后，又发展技术知识密集型工业。②推行政府主导型市场经济体制。强化政府对产业发展的总体规划能力、对外贸易和国家投资的直接干预能力。如60年代搞起高速公路，浦项钢铁联合公司、古里核电站由政府创办。70年代重化工业，大多数项目由政府直接投资和借款建设，政府并掌握利率、税收、汇率、间接调控企业行为靠近政府产业政策和产业目标，还制定了700多部法规加以保障。③推行出口导向型政府主导的经营机制。为鼓励出口，政府出台了诸如出口补贴减免、金融优惠、对外贸易出口特别基金等政策，还建立了出口工业区和出口工业加工区，引进外资50亿美元（跨国公司22亿美元），对企业还实行出口指标制度，结果外贸出口额占GDP70%左右，出现了“贸易立国”的目标。韩国经济已居世界第11位，进出口居世界第12位，造船、汽车、电子工业名列世界前茅。但韩国大型企业由于过度负债经营和盲目多元化经营，结果在亚洲金融危机中一个个迅速垮掉，前30家大集团平均负债76%，有的高达95%至98%，而且以短期国外贷款作为长期投资，太一精密投资动物园，三星投资汽车都冒然投资损失惨重。日韩结构调控给我们提供了发达国家产业发展道路和新兴工业化国家谋求后发优势的国际参照系。当然我国产业发展的道路要从发展中大国这个国情出发，遵循产业发展的一般规律，选准目标，跳跃式发展，加快现代化进程，其中农业是我们时刻要关注的一块领域，服务业是我们重点要开发的一块领域，高新技术产业是我们集中要投资的一块领域。
4、实现经济稳定增长。经济稳定增长是宏观调控的目的所在，也是实现经济总量平衡、结构优化、协调发展的结果。这是任何一个国家宏观调控所追求的目标。我国宏观经济运行面临的环境正处在一个过渡期，市场从不完善逐步向完善过渡、企业从非公司化逐步向公司化过渡，国家从直接调控逐步向间接调控过渡。在这个过渡期，总量均衡发展和结构优化升级的条件既不同于市场充分发展的发达国家，也不同于早已实行市场经济的发展中国家。我国是一个处在市场经济体制建设中的发展中国家，从总量角度来讲，发展是硬道理，因而投资需求始终较大，改善人民生活是根本，因而消费需求始终较大，这两个“始终较大”给总量平衡带来长期的增加供给和管理需求的压力。从结构角度来讲，某些关键性产品的供给不足是经常的，整个信息产业的落后也是长期的，重复建设也是不可避免的，这给整个结构的优化升级带来较大的困难。在这样的环境中，如何保持经济的稳定增长，防止总量失衡和结构失衡，这给政府宏观调控提出了新的课题。
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