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水利水电建筑工程概预算定额方法应用探讨
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摘要：为了在水利工程造价管理工作中正确理解和使用概算定额和预算定额，通过对工程中土石方开挖、土石

方填筑、混凝土工程、锚喷支护工程的概、预算定额与实际发生的人工、材料、机械耗量的对较，分析了概算定

额与预算定额在定额幅度差、超挖、超填及施工附加量上的差异。分析结果表明，在工程建设的各阶段应编制

相应的造价文件，熟悉并合理使用定额的工作内容和范围，分清概算定额和预算定额之间的联系和差异以及

相互转换调整的基本方法，从而更准确地预测和控制投资。
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１　定额概述

改革开放以来，随着市场经济体制的建立和不断

完善，国内商品流通领域工农业产品的价格已由原来

的政府定价转变为以市场定价为主、政府指导为辅，而

作为特殊产品的建设工程在定价方面依然是计划定价

的模式。以概算定额、预算定额为依据编制的投资估

算、设计概算、施工图预算，仍然是政府相关部门确定

和控制投资规模、审批项目、对建设项目进行审计的依

据，也是项目法人确定招标控制价或标底、进行竣工决

算的依据，同时也是施工企业投标报价、监理进行合同

变更的重要参考依据。

以防洪、治涝、灌溉、供水为主的水利工程属公益

性基础设施工程，以国家财政和地方财政投资为主，定

额体系在整个工程造价管理过程中起的作用尤为突

出。在水利枢纽工程投资构成中，建筑工程所占的投

资比例最大，在工程造价管理工作中正确理解和使用

水利工程概算定额、预算定额有利于更准确地预测和

控制投资。

定额水平反映的是社会平均合理水平，它来源于

社会生产实践，是对社会大量的个别实践进行统计、测

定、计算、分析、概括得出的数量标准。水利工程定额

以施工定额（包括劳动定额、材料消耗量定额、机械使

用定额）为基础，综合扩大形成预算定额，在预算定额

的基础上进一步综合扩大形成概算定额。作为工程设

计人员应用较多的是概算定额和预算定额。本文对实

际工作中常用的分类工程定额进行了分析和总结，以

供同行在工作中参考借鉴。

２　概预算定额对比分析

２．１　土方开挖
一般土方开挖中机械施工较为常见，实际施工中

对开挖线控制比石方开挖容易。从概算、预算定额的

对比来看，定额幅度差大致为 ４％左右。预算定额基
本上没有或较少地计入了超挖量，具体对比见表１。

表 １　土方明挖定额耗量对比

项目
初级工／

工时

挖掘机

（２ｍ３）／

台时

推土机

（５９ｋＷ）／

台时

８ｔ

自卸车／

台时

１０ｔ

自卸车／

台时

１２ｔ

自卸车／

台时

１８ｔ

自卸车／

台时

２０ｔ

自卸车／

台时

概算定额编号 １０６４３ ４．５ ０．６７ ０．３３ １１．８８ １０．４８ ９．３４ ６．７ ６．１８
预算定额编号 １０３７４ ４．３ ０．６４ ０．３２ １１．４２ １０．０７ ８．９８ ６．４４ ５．９４

定额数量比 １．０５ １．０５ １．０３ １．０４ １．０４ １．０４ １．０４ １．０４

注：表中对比子目编号可能不同，但代表施工方法、工作内容、边界条件

均相同，下同。

从对土方洞挖的相应子目对比分析可知，概算定

额的超挖量和施工附加量是按 １０％左右考虑的，挖
土、运土的人工、胶轮车定额数量增加了 １０％，定额阶
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段系数５％。如果施工过程中因超挖、施工附加量而
对预算定额调整时，只对人工、胶轮车的定额数量按超

挖和施工附加量比例调整，轴流风机的数量不调整，具

体对比见表２。
表 ２　土方洞挖定额耗量对比

项目
工长／

工时

初级工／

工时

胶轮车／

台时

７．５ｋＷ轴流通风机／

台时

概算定额编号１０３８５ ８．９ ４３７．７ ８１．７４ ２７．７２
预算定额编号１０１６６ ７．７ ３７９．４ ７０．８６ ２６．４

定额数量比 １．１６ １．１５ １．１５ １．０５

２．２　石方开挖
石方明挖概算定额比预算定额耗量多 ３％左右，

相当于预算与概算之间的定额幅度差。在不考虑定额

幅度差的情况下，两个定额消耗数量的水平基本上是

一致的，即石方开挖的超挖并不会另外增加钻孔及装

药数量，只是增加石渣运输的数量，由于实际施工过程

中钻机钻杆与设计断面边线会存在一定的倾斜角度，

若要达到设计开挖断面在不欠挖的情况下超挖不可避

免。

从石方洞挖的相应子目对比分析可知，概算定额

超出的 １０％左右，包括了施工附加量和定额阶段系
数，可以理解为７％的施工附加量和 ３％的阶段系数。
施工附加量是需要另行钻孔爆破的，不包括在预算定

额内，超挖部分的定额消耗已包括在定额中。在对预

算定额调整时，施工附加量需相应增加定额消耗，具体

对比见表３。
表 ３　石方洞挖定额耗量对比

项目
工长／

工时

中级

工／

工时

初级

工／

工时

合金

钻头／

个

炸

药／

ｋｇ

雷

管／

个

导电

线／

ｍ

气腿式

风钻／

台时

手风

钻／

台时

７．５ｋＷ轴流

通风机／

台时

石碴

运输／

ｍ３

概算定额编号 ２０２１３ １２．１ １８７．５４０７．７ ４．５１ １１２ １５７ ３５０ １９．２４ ８．７９ ２２．０７ １２１
预算定额编号 ２０１６１ １０．７ １６９．９３５５．４ ４．１３１０２．１１１４３．５７３２０．６７ １７．６７ ８．０５ ２０．２１ １１０

定额数量比 １．１２ １．１１ １．１２ １．１０ １．１１ １．１０ １．１０ １．１０ １．１０ １．１０ １．１０

　　在超挖的计算中应避免重复计算，如果采用预算
定额编制建筑物建基面以上部分的石方开挖时，在已

预留保护层开挖的情况下，保护层以上的石方开挖一

般不再计超挖。特别值得注意的是概算定额中的基础

石方开挖的含义不同于预算定额中的保护层开挖，具

体对比见表４。

２．３　土石方填筑
机械填筑土方，无论是采用拖拉机压实、轮胎碾压

实、羊脚碾压实、凸块振动碾压实，概算定额数量都较

预算均增加了１０％左右，扣除５％的定额幅度差，土方
辗压的超填及施工附加量约为 ５％，与预算定额中土
方松实折算系数 Ａ值（包括开挖、上坝运输、雨后清
理、边坡削坡、接缝削坡、施工沉降、取土坑、试土坑和

不可避免的压坏损耗等）为 ４．９３％基本吻合。概算土
方填筑综合定额（土坝、堤防）中每 １００压实方所需的
自然方挖运量为 １２６方，即概算定额在不考虑施工附
加量的情况下是按压实干容重比自然干容重 １．２，或
者说每自然方拆算成０．８３压实方来拟定定额的，具体
对比见表５。

表 ５　土方填筑消耗量对比

项目

初级

工／

工时

羊足碾

５～７ｔ／

台时

拖拉机

（５９ｋＷ）／

台时

推土机／

（７４ｋＷ）／

台时

蛙式

打夯机／

台时

刨毛

机／

台时

土料

运输／

（自然）ｍ３

概算定额编号 ３００７８ ２９．４ ２．３３ ２．３３ ０．５５ １．０９ ０．５５ １２６
预算定额编号 １０４７０ ２６．９ ２．１３ ２．１３ ０．５ １ ０．５ １２０

定额数量比 １．０９ １．０９ １．０９ １．１０ １．０９ １．１０ １．０５

　　通过对堆石料、反滤料、垫层料、砂石料填筑概预
算定额的对比分析可以发现同样的规律，在采用预算

定额编制填筑单价时要特别注意自然方、松方、压料

方、堆方的换算系数以及施工附加量的影响。

２．４　混凝土工程
混凝土预算定额包括施工损耗，概算定额中除了

施工损耗外，还包括了超填的混凝土量，一般情况下超

填混凝土不另计模板。预算定额扩大为概算定额时，

人工、机械消耗需要乘以扩大系数，同时超填混凝土的

人工、机械、拌制、运输均应按照超填量的比例增加定

额耗量，具体对比见表６。
表 ６　混凝土工程消耗量对比

项目
工长／

工时

高级

工／

工时

中级

工／

工时

初级

工／

工时

混凝

土／

ｍ３

水／

ｍ３

振动器

１．１ｋＷ／

台时

风水

枪／

台时

混凝土

泵／

台时

混凝土

拌制／

台时

混凝土

运输／

台时

概算定额编号 ４００３７ ２３．８ ３９．６ ４２７．８ ３０１ １４７ ８０ ６０．１４ ４４．３２ １４．９８ １４７ １４７
预算定额编号 ４００３８ １６．１ ２６．９ ２９０．４２０４．４ １０３ ５５ ４０．０５ ２９．５２ ９．９８ １０３ １０３

定额数量比 １．４８ １．４７ １．４７ １．４７ １．４３ １．４５ １．５０ １．５０ １．５０ １．４３ １．４３
扣除阶段系数 １．４４ １．４３ １．４３ １．４３ １．４３ １．４５ １．４６ １．４６ １．４６ １．４３ １．４３

表 ４　石方明挖定额耗量对比

项目
工长／

工时

中级

工／

工时

初级

工／

工时

合金

钻头／

个

履带

钻头／

个

炸药／

ｋｇ

火雷

管／

个

电雷

管／

个

导火

线／

ｍ

导电

线／

ｍ

手风

钻／

台时

液压

履带钻／

台时

石碴

运输／

（自然）ｍ３

概算定额编号２００４５ ０．９ ７．４ ２３．１ ０．１１ ０．０４ ４０ １３ １１ ２６ ９７ １．５５ ０．４５ １０３
预算定额编号２００４５ ０．９ ７．２ ２２．２ ０．１１ ０．０４ ３８．８５ １２．１３ １０．４ ２５．４７ ９４．１５ １．５ ０．４４ １００

定额数量比 １．００ １．０３ １．０４ １．００ １．００ １．０３ １．０７ １．０６ １．０２ １．０３ １．０３ １．０２ １．０３

０９
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表 ７　钢筋制安消耗量对比

项目
工长／

工时

高级

工／

工时

中级

工／

工时

初级

工／

工时

钢筋／

ｔ

铁丝／

ｋｇ

电焊

条／

ｋｇ

钢筋

调直机／

台时

风砂

枪／

台时

钢筋

切断机／

台时

钢筋

弯曲机／

台时

电焊

机／

台时

对焊

机／

台时

载重

汽车／

台时

塔式

起重机／

台时

概算定额编号４０１２３１０．６ ２９．７ ３７．１ ２８．６ １．０７ ４ ７．３６ ０．６３ １．５８ ０．４２ １．１ １０．５ ０．４２ ０．４７ ０．１１
预算定额编号４０２８９１０．３ ２８．８ ３６ ２７．８ １．０２ ４ ７．２２ ０．６０ １．５０ ０．４０ １．０５ １０．０ ０．４０ ０．４５ ０．１０

定额数量比 １．０３ １．０３ １．０３ １．０３ １．０５ １．００ １．０２ １．０５ １．０５ １．０５ １．０５ １．０５ １．０５ １．０４ １．１０

　　从表７可以看出，钢筋制安概算定额与预算定额
相比，除包括了钢筋加工损耗，还包括了钢筋搭接、架

立钢筋等附加量，定额人工增加 ３％，钢筋耗量增加
５％，机械耗量增加５％。

２．５　锚喷支护工程
预算定额中不同厚度的喷混凝土的材料消耗量一

样，只是人工、机械数量随着喷护厚度的增加而减少，

而且概算定额与预算定额相应项目的材料消耗量也是

一样，人工、机械乘以了一定的扩大系数。

锚杆概算定额在预算定额的基础上人工、机械、钻

头、钻杆等数量都扩大 １．０５的阶段系数，锚杆材料不
作调整。定额按锚杆钻孔深度拟定，外露长度为 １０
ｃｍ，加工损耗５％左右，具体对比见表８～１０。

表 ８　锚杆消耗量对比（长度为 ５．１ｍ，钢密度 ７８５０ｋｇ／ｍ３）

锚杆直径／

ｍ

锚杆根数／

根

锚杆重／

ｋｇ

定额重／

ｋｇ
损耗／％

０．０２０ １００ １２５７ １３２１ ５
０．０２２ １００ １５２１ １５９８ ５
０．０２５ １００ １９６４ ２０６３ ５
０．０２８ １００ ２４６４ ２５８９ ５
０．０３０ １００ ２８２８ ２９７２ ５

表 ９　锚杆消耗量对比（长度为 ４．１ｍ，钢密度 ７８５０ｋｇ／ｍ３）

锚杆直径／

ｍ

锚杆根数／

根

锚杆重／

ｋｇ

定额重／

ｋｇ
损耗／％

０．０２０ １００ １０１１ １０６２ ５
０．０２２ １００ １２２３ １２８５ ５
０．０２５ １００ １５７９ １６５９ ５
０．０２８ １００ １９８１ ２０８１ ５
０．０３０ １００ ２２７４ ２３８９ ５

表 １０　锚杆消耗量对比（长度为 ３．１ｍ，钢密度 ７８５０ｋｇ／ｍ３）

锚杆直径／

ｍ

锚杆根数／

根

锚杆重／

ｋｇ

定额重／

ｋｇ
损耗／％

０．０１８ １００ ６１９ ６５０ ５
０．０２０ １００ ７６４ ８０３ ５
０．０２２ １００ ９２５ ９７１ ５
０．０２５ １００ １１９４ １２５４ ５

３　结 语

由于篇幅所限，无法对水利工程建筑定额中各项

子目进行全面对比分析。本文的主要目的在于提供一

种概、预算定额使用及其差异分析的方法。在工程建

设的各阶段应编制相应的造价文件时，应在理解的基

础上使用定额，熟悉定额的工作内容及范围，分清概算

定额和预算定额之间的联系、差异以及相互间转换、调

整的基本方法，力求更准确地反映工程实际投资水平。

（编辑：李 慧）
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