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溪洛渡云南库区移民安置实物指标调查复核
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（长江水利委员会 长江工程监理咨询有限公司，湖北 武汉 ４３００１０）

摘要：溪洛渡水电站云南库区移民安置实施阶段实物指标调查复核涉及云南省昭通市的永善、昭阳、巧家、鲁

甸 ４个县（区）。在实物指标调查复核过程中，现场业主代表切实履行职责，通过综合运用组织、质量、进度、

信息、沟通、成果管理等措施，确保了实物指标调查工作目标的实现，并结合工作实践形成了一些基本认识，供

探讨交流。
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　　溪洛渡水电站位于四川省凉山彝族自治州与云南
省昭通市交界的金沙江下游峡谷中，大坝为双曲混凝

土拱坝，最大坝高２７８ｍ，装机容量 １２６０万 ｋＷ，是金
沙江水电梯级开发规划中自下而上的第二级水电站。

该电站２００２年 ９月经国务院批准立项，２００５年 １２月
２６日开工建设，２００７年 １１月实现围堰截流目标。工
程计划２０１３年蓄水发电，２０１７年竣工。依据 ２００５年
审定的《金沙江溪洛渡水电站可行性研究建设征地和

移民安置规划》，溪洛渡水库正常蓄水位 ６００ｍ，水库
淹没影响涉及云南省永善、昭阳、巧家、鲁甸 ４县（区）
的１５个乡镇、４０个村、２０２个社。根据溪洛渡水电站
可行性研究阶段建设征地和移民安置规划设计审查意

见，要求移民安置实施阶段对四川、云南两省人民政府

下达库区停建令（即２００３年 ２月 １日）前有明显变化
的实物指标进行复核确认。

云南库区永善县移民安置实施阶段实物指标

调查复核工作于２００７年１月率先启动。调查期间
土地和林木调查方式发生了变化，经过联合调查

各方的共同努力，目前云南库区实物指标调查复

核工作基本结束，为编制移民安置实施规划夯实了基

础。

１　调查范围及内容

溪洛渡水电站云南库区移民安置实施阶段实物指

标调查复核范围包括可研阶段审定的水库淹没影响

区、集镇新址占地区和为确定扩迁人口及相关指标而

扩大的调查范围。

调查内容为上述调查范围内的人口、房屋、附属设

施、行政事业单位、乡镇企业、个体工商户、土地及园林

地地面附着物、零星林木、村组副业设施，以及受淹公

路、机耕道、驿道、通讯线路、广播电视线路、输电线路、

文物古迹、工矿企业、库周交通设施等。

２　现场业主代表主要工作

２．１　组建项目机构
为做好溪洛渡、向家坝水电站移民安置实施阶段

实物指标调查复核工作，长江工程监理咨询有限公司

组建了金沙江项目部，派技术人员担任现场业主代表

全过程参与实物指标调查复核工作，项目部下设溪洛

渡云南库区、溪洛渡四川库区、向家坝云南库区和向家

坝四川库区４个片区业主代表工作组。溪洛渡云南片
区业主代表工作组在项目部直接指导下实行分县负责

制，永善、昭阳、巧家、鲁甸４县（区）各设 １名负责人，
相关业主代表根据调查内容和分工分别参与各县

（区）实物指标调查复核联合工作组的人房组、土地和

零星林木组、集镇组、专项组、内业组工作（业主代表

组织结构见图１）。
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图 １　溪洛渡水电站云南库区实物指标调查复核业主代表组织结构

２．２　主要做法
为切实履行业主代表职责，顺利实现溪洛渡云南

库区实施阶段实物指标调查工作总体目标，云南片区

业主代表工作组在项目部的直接指导下，严格执行公

司有关制度和管理规定，采取了一系列管理措施和办

法，取得了较好的成效。

２．２．１　调查质量管理
现场业主代表注重实物指标调查质量监督与管

理，坚持主动控制与被动控制、宏观管理与重点监督相

结合，建立了对调查活动和调查成果的全过程、全方位

质量管理体系，采取组织、技术等措施和综合运用协

调、监督等手段，确保调查工作和成果的质量。

（１）风险预测与控制。各片区认真组织现场业主
代表对《调查细则》及相关规范认真学习和研讨，对实

物指标调查工作进行风险预测分析，对可能造成实物

指标调查失实的因素进行甄别归类，有针对性地制定

预控方案。

（２）深入现场，全程参与。根据联合工作组的统
一安排，业主代表工作组配备相应技术人员，保障每个

工作组均有业主代表参加。现场业主代表根据《调查

细则》及其补充规定要求，认真履行业主代表职责，深

入现场，全程参与。

（３）加强与设计单位协作。业主代表充分尊重设
计单位在实物指标调查复核工作中的技术牵头职责，

对工作过程中有关问题，通过及时与设计单位代表进

行沟通、协商或敦促履行职责等方式，有效保障了调查

工作和成果的质量。

（４）加强同地方代表沟通协商。根据国务院令第
４７１号明确的“政府领导、分级负责、县为基础、项目法

人参与”的移民工作管理体制，地方

政府代表的态度和立场对保障调查

工作质量至关重要。业主代表应注

重加强与地方政府代表的沟通、协

商，做到调查前期有预见，调查过程

遇到分歧和矛盾共同协商，坚持统一

技术标准，确保执行政策不走样，阶

段调查结束后总结完善提高。

（５）加强重点环节监控。溪洛
渡水电站云南库区实物指标调查复

核涉及点多、面广、内容杂，现场业主

代表通过分析并结合工作实际，分别

拟定了重点区域、重点环节、关键控

制点等。如仔细核对户口簿及人口

信息，严格控制非正常迁入人口登

记；重点控制房屋结构、楼层系数等

关键点；全程跟踪参与土地地类认定，对有争议的地类

提出处理意见和建议，校核土地图斑与地类登记资料；

认真审核专业项目相关建设程序资料和证据等。

（６）调查资料管理。现场业主代表坚持主动控
制，将调查现场作为调查资料质量控制的起点，与设计

单位和地方政府代表共同努力，通过技术指导、随机抽

查、审核签字等程序，确保调查表格填制规范、计算准

确，对不符合《调查细则》规定的表格，督促定期完善。

（７）内业管理。实物指标调查内业成果整理是实
物指标调查的关键工序。设计单位代表和业主代表参

与内业组工作，主要履行技术指导和审核监督职责，规

范内业资料接收、数据录入、校核、保管等程序，确保数

据成果的真实、规范、有效，并严格执行移民档案管理

制度和相关要求。

２．２．２　调查进度管理
业主代表工作组注重实物指标调查质量与进度目

标的协调统一。为促进调查工作进度，采用制定进度

计划、实际进度执行检查、影响进度关键工作和因素分

析等进度管理技术，采取及时请示汇报、加强协调管理

等多项措施，提出增加资源投入、改进工作方案建议

等，取得了较好的成效。如根据溪洛渡２００７年围堰截
流目标要求，业主代表工作组依据总体进度计划，对影

响实物指标调查工作和移民搬迁安置实施的关键工作

和因素及时进行分析梳理，制定相应对策，并按节点目

标倒排工作计划，促进了实物指标调查相关遗留问题

的及时解决。

２．２．３　调查信息与成果管理
业主代表工作组坚持要求现场业主代表做好实物
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指标调查过程信息记录、收集、整理、规范等基础工作。

现场业主代表通过影像、工作日志、专题报告等方式对

调查活动过程进行系统记录并定期整理汇总，形成旬

报、年报、专题报告等成果，及时提交供领导了解并掌

握情况，以便做出决策。业主代表工作组根据旬、月汇

总调查成果及信息，及时进行合理性分析，对变化异常

指标和情况跟踪了解，提出处理对策和措施。

２．２．４　项目沟通管理
业主代表工作组加强实物指标调查内外部沟通管

理。内部沟通，即定期或不定期召开内部工作会议，进

行阶段性工作总结，共同交流各工作组取得的有益经

验及面临的困难和问题，探讨解决问题的新思路、新方

法。外部沟通，即保持与设计单位、地方政府有关职能

部门及时沟通交流，通过工作例会、协调会等正式及非

正式沟通方式相结合，确保实物指标调查中有关重大

问题得到及时解决，有序推进实物指标调查复核工作。

如２００７年 ８月 １６日，溪洛渡水电站云南库区移民工
作现场协调组在昭通举行的第二次协调会中，各方就

土地和林木调查方式调整、围堰施工提前搬迁等重大

问题达成了一致。

３　主要认识

３．１　技术保障是做好实物指标调查的前提
溪洛渡水电站库区实物指标调查实施阶段中，指

标调查复核与可研阶段时间间隔长，库区社会经济发

展变化大。因此，设计单位调查前认真做好调查研究

工作，结合库区实际依法制定完善的调查细则，确定合

适的调查方法是实物指标调查工作的重要前提。最初

制定的细则中溪洛渡库区各类园地上的附作物原调查

方法是按株（笼）计算，由联合调查组和权属人实地清

点登记，调查表由权属人、联合调查组成员现场签字。

该方法在实物指标调查过程中因遭遇农民抢栽、抢种

现象，调查阻力大，成果质量无法保证，经上级部门多

次组织召开协调会才最终达成一致，由云南省移民局

下文将园地附作物调查方式调整为按面积计算。土地

调查调整为委托专业测量单位在库区各县（区）和乡

国土部门、林业部门、乡村组干部的配合下，按照《土

地分类标准》确定的土地分类方法，重新实地测量

１／２０００地形地类图，并将土地权属落实到村民组。

３．２　政策宣传是做好实物指标调查的基础
移民是水电工程建设征地受影响的直接利益关联

方，移民工作是工程建设成败的关键。为了让群众切

实理解和支持国家重点工程建设，维护自身合法权益，

云南库区各县（区）开展了多形式、多途径的移民政策

宣传工作，建立移民合理利益诉求反馈机制，在当地政

府与移民之间形成畅通的双向信息交流，取得了较好

效果。如永善县通过编制移民宣传手册，利用广电媒

体开展移民政策宣讲、移民代表培训等工作；巧家县编

制《移民政策法规宣传手册》下发到库区各乡镇农户；

系统的宣传工作让移民政策深入人心，得到了广大群

众拥护，工作效率大大提高。

３．３　组织保障是实物指标调查的关键
有效的组织保障是确保实物指标调查活动与成果

质量的关键。云南库区各县（区）认真贯彻落实以人

为本的指导思想，坚持移民利益无小事，奉行依法移

民、和谐移民、阳光移民、情感移民的方针，组建了一支

熟悉政策、技术基础好、作风扎实、思想端正、协调能力

强、对移民群众有感情的调查队伍。这些组织措施有

力地保证了工作顺利推进。

３．４　按程序办事是做好实物指标调查的根本
经过联合工作组各方共同研究和制定的科学实物

指标调查工作程序是做好实物指标调查复核工作的根

本保障，必须认真贯彻执行。众多工程实践表明，遵循

相关程序，工作推进顺利；违反工作程序，工作推进就

会出现被动。云南库区实物指标调查过程中也有这方

面的经验和教训。如巧家县在 ２００８年初春罕见冰冻
灾害对库区实物影响调查和土地调查工作中，邀请业

主代表现场调研，在方案制定和调查实施中，充分吸收

听取业主和设计单位意见，为工作顺利实施创造了良

好条件，巧家县在云南库区率先完成实物指标调查复

核建卡工作。昭阳区在土地调查中因部分工作程序不

到位导致土地调查出现被动和波折。２００７年 ８月，云
南省移民搬迁安置领导小组办公室《关于印发 ＜金沙
江溪洛渡水电站云南库区实施阶段实物指标调查复核

建卡细则 ＞补充规定的通知》（云移领办［２００７］５０
号）作出了关于调整土地调查方式的决定。２００７年 ９
月，土地调查勘测单位在地方组织不到位、业主和主体

设计单位未参加的情况下实施了昭阳库区１∶２０００地
类地形图测绘，该成果因违反工作程序未得到联合调

查各方认同，给后续工作造成相当大的阻力。２００８，
２００９年，昭阳区先后组织两次土地成果现场校核，才
基本完成昭阳库区土地调查和成果分解工作。

３．５　土地调查是实物指标调查的难点
土地补偿费和安置补助费是落实农村移民生产安

置措施的重要资金来源。溪洛渡水电站库区园地土地

补偿单价相对较高，由于利益驱动，在实物指标调查过

程中移民群众抢栽、抢种经济林木盛行，致使土地调查

中的地类认定成为溪洛渡水电站库区实物指标调查工
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作的焦点和难点，严重影响了实物指标调查工作的进

度。

４　结 语

水电工程建设征地实物指标调查是一项复杂的系

统工程，要求参与调查各方高度重视，应做到以下几

点：

（１）加强实物指标调查前期的研究工作，立足现
行法律法规、规范和相关政策框架，依法依规制定切合

实际的实物指标调查细则，这是确保实物指标调查工

作有序推进的前提；

（２）加强政策宣传，坚持公平公正原则是做好实
物指标调查工作的基础；

（３）有效的组织保障与技术保障是做好实物指标
调查工作的关键；

（４）严格按程序办事，实事求是处理相关争议和
矛盾是做好实物指标调查工作的根本。因此，联合调

查各方认真把握政策和技术标准，按程序规范操作，辅

助各种保障措施，加强沟通协商，客观公正处理争议和

矛盾，才能确保实物指标调查活动目标的顺利实现。

（编辑：邓 玲）
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通过建设移民生态工业园能够促进工业形成规模效

应，有利于区域经济整体快速发展。对国家而言，通过

建设移民生态工业园能够有效促进区域工业集聚发

展，有利于集中建设控污减污设施，能够有效保障水库

乃至整个流域的生态环境安全。
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