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基本要求

理解政治权力的涵义
理清政治权力的相关概念
把握政治权力合法性涵义
领会权力与合法性的关系
分析政治现象中的权力与合法性
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权力与合法性现象

2005年9月18
日，德国大选结
果公布，联盟党
以微弱优势领先
于社民党。尽管
在10月2日的补

选中联盟党再赢
一席位，但力量
相距不远。这种
结果造成德国政
治政局上的尴尬
局面。 困惑的德国大选：向左还是向右？

思考：选举是为了什么？
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权力与合法性现象

2005年1月30日，伊

拉克大选如期举行
宪政之路其修远兮，
何日才是宁日？
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权力与合法性现象

2005年8月7日，广

东省梅州市兴宁市黄
槐镇大兴煤矿发生特
大透水事故。122名
矿工葬身井下。8月8
日，国家安全监督管
理总局局长李毅中
(中)和广东省省长黄
华华(右)在兴宁市大

兴煤矿透水矿难现场
听取情况汇报。

李毅中和广东省省
长黄华华听取汇报

大兴矿难
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核心问题

什么是权力？
人类社会为什么需要权力？
什么是合法性？
政治权力与合法性之间是什么关系？
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一、什么是权力？

11、权力的概念、权力的概念

11）丹尼斯）丹尼斯··朗：权力是某些人对他人产生预期效果的朗：权力是某些人对他人产生预期效果的

能力。可以从五个方面分析：有意性、有效性、潜在能力。可以从五个方面分析：有意性、有效性、潜在
性、单向性或非对称性、权力效果的性质。性、单向性或非对称性、权力效果的性质。
22）罗伯特）罗伯特··达尔：权力就是使他人不得不按照某种方达尔：权力就是使他人不得不按照某种方

式去做某事的能力；式去做某事的能力；
33）马克斯）马克斯··韦伯：权力意味着在社会关系中那怕是遇韦伯：权力意味着在社会关系中那怕是遇

到反对也能贯彻自己意志的可能性；到反对也能贯彻自己意志的可能性；
44）伯特兰）伯特兰··罗素：权力是有意努力的产物。比如，甲罗素：权力是有意努力的产物。比如，甲

方拥有很多努力的结果，而乙方却拥有很少，那么，方拥有很多努力的结果，而乙方却拥有很少，那么，
前者就比后者拥有更多的权力。前者就比后者拥有更多的权力。
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权力就是一个人能够让
另一个做某事的能力。
包括两个方面：
1）主体的向度：权力行
使者能够去做某事的能
力（power to）；
2）客体的向度：能够对
对象进行支配或控制的
能力（power over）。

一、什么是权力？

总结：权力的涵义

思考：power和right分别指什么意思？

美军在伊拉克的行动
是不是权力活动呢？
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11、政治权力是一种公共权力，是处理众人之事的能力。、政治权力是一种公共权力，是处理众人之事的能力。

22、政治权力是一种有组织的权力。它是政治国家对公共、政治权力是一种有组织的权力。它是政治国家对公共

权力系统的、有序的使用，突出体现在警察、监狱、法权力系统的、有序的使用，突出体现在警察、监狱、法
庭、军队以及官僚机构等方面。庭、军队以及官僚机构等方面。

马克思：国家是一种有组织的暴力。马克思：国家是一种有组织的暴力。

33、政治权力是一种制度化的权力，、政治权力是一种制度化的权力，以一种稳定、低成本以一种稳定、低成本
和制度化的方式使用。和制度化的方式使用。

44、政治权力的核心是政府的权力。、政治权力的核心是政府的权力。

结论：政治权力是政府公共组织结论：政治权力是政府公共组织具有使权力对象不以其具有使权力对象不以其
意志选择而行事的能力。意志选择而行事的能力。

一、什么是权力？

2、政治权力的涵义
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一、什么是权力？

这是两种什么权力？

十年夫妻一旦遭离异，
丈夫竟然砍断我鼻梁法网恢恢，疏而不漏

思考：政治权力与社会权力有何区别？
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1）帕森斯：政治体系中的暴力
好比是金融体系中的黄金：由
于它构成了该体系的基础，所
以它是有效的；但如果该体系
还没有僵硬到不能适应新情
况，那么在日常交易中就不需
用到它。
2）恩格斯：构成这种权力的，
不仅有武装的人，而且还有物
质的附属物，如监狱和各种强
制机关。

一、什么是权力？

3、相关概念辨析：权力与暴力

枪杆子里面出政权！

思考：权力与暴力之间是什么关系呢？
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一、什么是权力？

3、相关概念辨析

11）暴力构成权力的来源之一，但是并不是权力）暴力构成权力的来源之一，但是并不是权力

的全部来源；的全部来源；
22）权力的行使并不涉及到暴力的直接使用，而）权力的行使并不涉及到暴力的直接使用，而

是以暴力为后盾；是以暴力为后盾；
33）权力致力于维持一种恒久的社会关系，暴力）权力致力于维持一种恒久的社会关系，暴力

的使用是一种暂时的现象；的使用是一种暂时的现象；
44）暴力虽然可以为权力提供必要的基础，但是）暴力虽然可以为权力提供必要的基础，但是

常常用于权力无效之时，且暴力的增多可能意味常常用于权力无效之时，且暴力的增多可能意味
着总体权力的减少。着总体权力的减少。

权力好比是钞票，暴力好比是货币
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一、什么是权力？

相关案例

1993年，俄罗斯开始建立

起正式的民主制度框架。但
总统和杜马处于尖锐对立之
中。1993年杜马通过一部

新宪法，对叶利钦的权力进
行限制。叶发布命令，中止
议会，而议会领导人鲁茨科
伊则宣布叶丧失总统职权，
副总统为替代者。国家出现
两位总统。叶召集军队，炮
轰议会大楼，使议会 终投
降。

动用黄金储备炮轰议会
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权威的涵义：
1）权威是合法化或正当化的权力
2）权威是排除了强制和交易成份的权力
3）权威是一种反对者也内在服从和同意的权力
与权力的区别体现在：
1）权力主要体现在影响或控制他人的能力上，而权威则主
要体现在影响他人的正当性上。
2）权力主要体现为奖惩能力，它来自于某种强力或操纵，
具有强制的性质，而权威则主要来自理性的说服力，
3）从被影响的对象的行为动机和后果来看，权力具有强制
性，而权威对象的行为则是一种自觉自愿的服从。

一、什么是权力？

3、相关概念辨析：权力与权威

思考：试举一个有关权威的例子！
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案例：
1． 尼克松掌握着世

界上 先进、 完善
的暴力机器，但他被
几篇记者的报道就轰
下了台。
2、布莱尔是英国

具实权的人物，但凯
利案后，被记者的问
题弄得手足无措。

一、什么是权力？

相关案例

布莱尔在接受议会下院

对外关系委员会的质询
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暴力 权力 权威

作用对象

武力镇压

控制和支配
影响和感化

一、什么是权力？

权力、暴力与权威关系模式图权力、暴力与权威关系模式图
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为什么要政治权力为什么要政治权力??

11、生物学的解释、生物学的解释

人类需要政治权力是因为人人类需要政治权力是因为人
天生就有合群性，会在人群天生就有合群性，会在人群
中自动生长出领导者与被领中自动生长出领导者与被领
导者。导者。
亚里士多德：人天生是政治亚里士多德：人天生是政治
的动物。的动物。
问题：人类的确存在合群性问题：人类的确存在合群性
的一面，但人群中产生出来的一面，但人群中产生出来
的领导与被领导就定含有政的领导与被领导就定含有政
治权力的成份呢？治权力的成份呢？

伙伴群体中存不
存在政治权力？
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22、心理学的解释、心理学的解释::
米格拉姆的实验结米格拉姆的实验结
果：人天生就是融入果：人天生就是融入
群体的需要和群体的需要和““群思群思””
的意思，天生就是传的意思，天生就是传
统的服从者。统的服从者。

贩依宗教：宗教是一贩依宗教：宗教是一
套包括信仰、情感、套包括信仰、情感、
戒律和礼仪在内的复戒律和礼仪在内的复
杂体系，使人们在内杂体系，使人们在内
心树立起神圣化的辉心树立起神圣化的辉
煌与壮丽。煌与壮丽。

圣彼堡大教堂圣彼堡大教堂

为什么要政治权力为什么要政治权力??

你能从心理学角度解释教会权力吗？你能从心理学角度解释教会权力吗？
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为什么要政治权力为什么要政治权力??

3、文化论的解释

政治共同体的形成和维
持是建立在文化价值的基础
之上的，是共同体成员自小
就被教育或影响要服从的结
果。也就是说，政治权力的
服从与被服从关系是政治文
化和政治社会化的结果。

这一观点存在的问题
是：文化 初是如何产生
的；不同文化传统上也存在
着相同的政治态度和模式。 从文化的角度看，他

可能成为伊朗总统吗？
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4、理性主义的解释

启蒙思想家持有的
观点。自然状态下存在
种种缺陷，为了保证自
己的生命、财产等，人
们理性地组成政府，政
府在市民社会之下并服
务于社会。

影响：它使得政府
更有可能进行公正的和
人道主义的治理。

为什么要政治权力为什么要政治权力??

签署《独立宣言》
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颠峰时刻的希特勒

为什么要政治权力为什么要政治权力??

55、非理性的解释、非理性的解释人人

从本质上说是一种从本质上说是一种
感性的动物，受神感性的动物，受神
话和迷信的支配。话和迷信的支配。
政治实质上就是神政治实质上就是神
话、象征符号的操话、象征符号的操
纵，政治权力产生纵，政治权力产生
于超凡脱俗者的煽于超凡脱俗者的煽
动或灌输。动或灌输。

案例：墨索里案例：墨索里
尼、希特勒等走上尼、希特勒等走上
政坛和控制社会的政坛和控制社会的
方式。方式。
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政治权力的总结政治权力的总结

11、各种政治权力观都具有其合理性，也具有、各种政治权力观都具有其合理性，也具有

其不足：其不足：
如：政治权力既是理性的，也是非理性的。如：政治权力既是理性的，也是非理性的。
案例：美国开国之父们对美国政治制度的设案例：美国开国之父们对美国政治制度的设
计过程体现了充分理性的精神，但他们在号计过程体现了充分理性的精神，但他们在号
召人民起来争取独立运动过程中也存在着非召人民起来争取独立运动过程中也存在着非
理性的因素。理性的因素。
22、政治与权力之间的关系上：政治是目标，、政治与权力之间的关系上：政治是目标，

权力是手段。政治的层次高于权力。权力是手段。政治的层次高于权力。
政治实践中的误解：争权夺利和政治腐败。政治实践中的误解：争权夺利和政治腐败。
33、权力是赢得的，不是夺取的：合法性。、权力是赢得的，不是夺取的：合法性。
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什么是政治合法性？什么是政治合法性？

概念的分析

11、、legalitylegality与与legitimacylegitimacy
LegalityLegality指的是法律意义上的指的是法律意义上的““合法合法””，强调的是，强调的是

某一法律的制定是否符合程序，尤其是否符合某一法律的制定是否符合程序，尤其是否符合
宪法的规定。宪法的规定。
LegitimacyLegitimacy指的是政治意义上的合法性。强调指的是政治意义上的合法性。强调

的是人们是否把政治统治当作是合理的东西而的是人们是否把政治统治当作是合理的东西而
加以接受。指的是统治的正当性。加以接受。指的是统治的正当性。
““合法合法””的不一定具有的不一定具有““合法性合法性””：法律意义上的：法律意义上的

合法并不保证政府受人尊重，公民不一定从心合法并不保证政府受人尊重，公民不一定从心
理把它当成合理的东西加以接受。理把它当成合理的东西加以接受。
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什么是政治合法性？什么是政治合法性？

合法不一定有合法性

2005年3月，重庆一市
民突发急病，打120急
救电话。医院立即派出
救护车赶往现场，但在
检查站被交警阻拦，必
须交过路费。但车上医
生、护士均穿工作服，
未带任何现金。被滞2
小时，患者死。家属将
检查站告上法庭。结果
我国法律并未将救护车
纳入免费通行范畴。 合法而未必具有合法性

你能举出一个有合法性但不一定合法的例子吗？你能举出一个有合法性但不一定合法的例子吗？
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2、政治合法性与政治合

法化
合法性指政府实施统治在
多大程度上被公民视为是
合理的和公正的。合法性
的基础是同意，是一种心
理现象，其对立面是武力
镇压。
合法化指政治合法性的获
得和维持。
合法性高低的判断标准:
警察的数量，流行示威的
多少，暴力程度的高低。

什么是政治合法性？什么是政治合法性？

处死查理一世
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什么是政治合法性？什么是政治合法性？

33、合法性之类型：马克、合法性之类型：马克
斯斯··韦伯韦伯
11）传统型：传统的神圣）传统型：传统的神圣

性；性；
22）魅力型：超凡的魅力与）魅力型：超凡的魅力与

神性；神性；
33）法理型：合理的制度与）法理型：合理的制度与

章程；章程；
44）三种合法性类型之关系）三种合法性类型之关系

与演变；与演变；
案例：王朝国家的统治者、案例：王朝国家的统治者、
毛主席的魅力、第三代领导毛主席的魅力、第三代领导
人对法治国家的强调。人对法治国家的强调。 丹麦女王玛格丽特二世
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什么是政治合法性？什么是政治合法性？

44、合法性的三个层次：当、合法性的三个层次：当

局、政府和共同体局、政府和共同体
合法性：指政府存在的正当合法性：指政府存在的正当
性，人们从内心认为政府的性，人们从内心认为政府的
统治是合法的和公正的。统治是合法的和公正的。
主权：指国家能够存在的正主权：指国家能够存在的正
当性，如果一个国家的存在当性，如果一个国家的存在
的合法的，那么它就拥有主的合法的，那么它就拥有主
权。权。
权威：指领导者统治的正当权威：指领导者统治的正当
性，如果他作为领导者得到性，如果他作为领导者得到
了人们的认可，那么他也就了人们的认可，那么他也就
有了权威。有了权威。

自民党在议会大选中
重新获得胜利是拥有
哪个层次的合法性？
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什么是政治合法性？什么是政治合法性？

19891989年年1212月，罗马尼亚爆月，罗马尼亚爆

发大规模反政府示威活发大规模反政府示威活
动，矛头指向在国内实行动，矛头指向在国内实行
专制统治的共产党总书专制统治的共产党总书
记、总统齐奥塞斯库。他记、总统齐奥塞斯库。他
下令对示威群众进行武力下令对示威群众进行武力
镇压，遭到军队领导人的镇压，遭到军队领导人的
抵制，齐奥塞斯库处死了抵制，齐奥塞斯库处死了
抗令的国防部长，但大势抗令的国防部长，但大势
已去。已去。1212月月2222日中午，夫日中午，夫

妇俩离开首都，仓皇出妇俩离开首都，仓皇出
逃，但在途中被军队逮逃，但在途中被军队逮
捕。捕。2525日被处死。日被处死。

齐奥塞斯库丧失的是哪个层次的合法性？齐奥塞斯库丧失的是哪个层次的合法性？
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什么是政治合法性？什么是政治合法性？

5、获得合法性的途径
1）政府存在时间的长

短；
2）创造出良好的政

绩；
3）政府的组成结构；
4）操纵意识形态；
5）操纵政治象征和仪

式。

升国旗

思考：能就第二项举一个例子吗？思考：能就第二项举一个例子吗？
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2005年夏秋之交，全国

各地煤矿事故频发，造
成重大的人员伤亡和财
产损失。国家安全生产
管理局和国家领导人不
仅高度关注各地矿难，
而且还狠下决心，处理
事故责任人，关停条件
差的煤矿，并下令各地
官员必须从煤矿中撤出
已投股份等。如何从合
法性的角度来解释这些
政府行为呢？

什么是政治合法性？什么是政治合法性？

死者已矣！但合法性必须保持

案例分析
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核心问题：

可以通过何种方式来
提高政治权力的合法性？
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11、通过意识形态来使政治权力的合法化：、通过意识形态来使政治权力的合法化：
11）宣传一套完整的理论体系来加强或削弱政治权力。）宣传一套完整的理论体系来加强或削弱政治权力。

案例：希特勒案例：希特勒《《我的奋斗我的奋斗》》；林肯；林肯《《葛底斯堡讲话葛底斯堡讲话》》。。
22）通过某种仪式化的活动来加强或削弱政治权力。）通过某种仪式化的活动来加强或削弱政治权力。
案例：国庆节、向烈士致敬、悼念在案例：国庆节、向烈士致敬、悼念在911911事件中死难的美事件中死难的美

国人、唱国歌、升国旗、建军节与建党节的大型庆典。国人、唱国歌、升国旗、建军节与建党节的大型庆典。
33）对宗教的利用：）对宗教的利用：
案例：案例： 19541954年，艾森豪威尔上台时手按圣经宣誓，自此年，艾森豪威尔上台时手按圣经宣誓，自此

成为美国总统就职的一个必备仪式。成为美国总统就职的一个必备仪式。
44）借助于某些符号来表现政权的延续性和合法性。）借助于某些符号来表现政权的延续性和合法性。

符号的特点：高度浓缩，含义多样和模糊符号的特点：高度浓缩，含义多样和模糊
案例：中美两国的国旗，天主教的十字架等。案例：中美两国的国旗，天主教的十字架等。

被当代政府共同使用的一种意识形态是什么？被当代政府共同使用的一种意识形态是什么？
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2、在当代社会，通过制度安

排使政治权力合法化。
11）权力的来源：人民的授予）权力的来源：人民的授予

（选举制度与代议制度）；（选举制度与代议制度）；
22）权力的行使：以宪法为终）权力的行使：以宪法为终

极依据，依据法定的程序；极依据，依据法定的程序；
33）权力的边界：被明确授权）权力的边界：被明确授权

处理的公共事务。处理的公共事务。
制度的合法性主要体现为法理制度的合法性主要体现为法理
权威。法理权威意味着：权力权威。法理权威意味着：权力
的产生基于契约（双方的同的产生基于契约（双方的同
意）；权力行使的指向和目的意）；权力行使的指向和目的
要符合契约的规定；权力行使要符合契约的规定；权力行使
的过程要依据法定的程序。的过程要依据法定的程序。

原公安部副部长
李纪周被判列缓



3434

政治权力的合法化政治权力的合法化

制度和政策获得合法化的途径

11）制度合法化：）制度合法化：

制度的适应能力：适应环境的能力和存活力；制度的适应能力：适应环境的能力和存活力；
制度的复杂程度：分工清楚、职责明确的制度体系制度的复杂程度：分工清楚、职责明确的制度体系
制度的自主能力：依据制度和程序并独立于其它社会团体制度的自主能力：依据制度和程序并独立于其它社会团体
而生存的程度；而生存的程度；
制度的凝聚性：共同体内部的协调性和团结一致的程度；制度的凝聚性：共同体内部的协调性和团结一致的程度；
制度合法化的测量：政治制度化制度合法化的测量：政治制度化//政治参与政治参与==政治稳定。政治稳定。
22）政策的合法化：）政策的合法化：

有效动员国内外资源，刺激和保证经济的持续增长；有效动员国内外资源，刺激和保证经济的持续增长；
尽可能地促进公平分配；尽可能地促进公平分配；
维持社会的稳定。维持社会的稳定。
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3、政府权力的有效性

与合法性。
静态：国家政权必须具备与静态：国家政权必须具备与
其职能相适应的健全权力体其职能相适应的健全权力体
系，包括机构和权力设置的系，包括机构和权力设置的
合理、法律体系的健全等。合理、法律体系的健全等。
动态：国家政权必须具备其动态：国家政权必须具备其
权力运作所需的能力，其中权力运作所需的能力，其中
重要的是政府财政能力、重要的是政府财政能力、

政策能力以及政府提供公共政策能力以及政府提供公共
产品的能力（国防、治安、产品的能力（国防、治安、
经济发展与公平分配）。经济发展与公平分配）。 麦莎台风、政府能力

与政府合法性的塑造
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阅读阅读
利普塞特：《政治人，政治的社会基础》，上海人民出版利普塞特：《政治人，政治的社会基础》，上海人民出版
社，社，19971997年版。年版。

让－马克让－马克··夸克：夸克：《《合法性与政治合法性与政治》》，第一章，中央编译，第一章，中央编译
出版社，出版社，20022002年。年。
思考思考
11、简要分析政治与权力之间的关系。、简要分析政治与权力之间的关系。
22、简析民族主义与政治权力合法性之间的关系。、简析民族主义与政治权力合法性之间的关系。
33、现代政府合法化的主要途径。、现代政府合法化的主要途径。
44、分析下列、分析下列案例属于哪个层次的合法性：水浒英雄只反案例属于哪个层次的合法性：水浒英雄只反
奸臣而不反皇帝；一个文革受害者对四人帮和毛主席的评奸臣而不反皇帝；一个文革受害者对四人帮和毛主席的评
价；宪政民主政体下的反对党；一个被流放的政治家的痛价；宪政民主政体下的反对党；一个被流放的政治家的痛
苦心情。苦心情。
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