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陕西省小康社会建设时期体育产业发展的政策选择
Ξ

卢耿华a , 刘新民b

(西安体育学院 a1 科研处 ; b1 研究生部 , 西安 710068)

摘 　要 : 科学的体育产业政策及其正确的选择对体育产业发展方向有着重要的调节和导向作用。陕西省体育产业

结构政策选择应优先发展体育健身与娱乐业和体育竞赛表演业 , 扶持体育场地服务业、体育经纪业和体育金融保

险业的发展 , 适度发展体育用品制造业、体育培训业和体育建筑业 , 重视体育新闻传媒业的发展。陕西省体育产

业组织政策选择应建立体育产业经营实体 , 成立由国家控股的大型集团化体育公司 , 对小型的体育产业经营组织

在政策上放开放活 , 制定完善的对体育产业投资、税收、服务的政策。陕西省体育产业相关政策选择应制定优惠

的财政、金融、价格政策 , 规范体育市场管理政策 , 制定积极引导社会和居民体育消费的政策。
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Abstract : The scientific sports industry policy has an important adjusting and oriented role for the development direction of sports in2
dustry. Through analyzing current situation of Shaanxi sports industry , the authors put forward some suggestions of sports industry
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　　陕西省作为西部大开发战略实施的龙头 ,近年

来经济持续发展 ,体育市场逐渐形成 ,体育产业得以

迅速发展 ,主要表现在体育场馆建设和竞技体育观

赏、大众健身娱乐与培训业、体育彩票业、体育职业

俱乐部、体育训练基地经营和体育用品业等方面较

以往都取得了较大成就。但对比国内体育产业发展

水平高的省区 ,陕西体育产业发展的规模和水平仍

然是较低的 ,存在有较大的差距。因此 ,在全面建设

小康社会时期 ,根据陕西省的社会、经济、文化等方

面发展的实际特点制定相应的、有效的体育产业发

展政策 ,以促进体育产业的快速发展是十分必要的

和极为重要的。

1 体育产业政策的基本特征与内容

体育产业政策是以体育产业为作用对象 ,以政

府为实施主体的政策系统。体育产业政策有以下基

本特征 :体育产业政策是政府在宏观管理和微观介

入之间的政策协调与引导 ;体育产业政策具有引导

体育产业经济发展的功能和政策目的 ;体育产业政

策并不是无所不能的 ,它取决于体育产业政策的科

学性。而体育产业政策的科学性受体育产业政策的

实施环境、政策的完善性、与其它宏观经济政策的相

协调性等因素的影响。体育产业政策的内容包括体

育产业结构政策、体育产业组织政策、体育产业布局

政策、体育产业技术政策、体育产业环境政策等。其

中体育产业结构政策和体育产业组织政策是体育产

业政策的核心。

根据产业结构理论关于产业结构变化的规律 ,

产业结构变化的直接动因是消费结构变动所带来的

产业间需求弹性变化和技术进步所带来的劳动生产

率的差异。消费结构的变化趋势是 ,按照恩格尔定

理 ,随着人们收入水平的提高 ,消费结构中用于吃的

部分将减少 ,而对工业品 ,进而对服务 (包括体育健

身与休闲娱乐等服务) 这种无形商品的需求会大大

增加 ,所以 ,产业结构会随着消费结构的变化而变

化。一般而言 ,体育产业结构合理的标准有 :一是合

理的体育产业结构应当符合当地的实际情况 ;二是

合理的体育产业结构应当符合产业结构的演变规
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律 ;三是合理的体育产业结构应当符合国际和国内 ,

特别是国内体育市场的需要 ;四是合理的体育产业

结构应当具有较好的经济效益。

就体育产业组织来说 ,根据产业组织理论 ,传统

产业组织理论的分析框架包括三个基本范畴 :市场

结构、市场行为和市场绩效。市场结构是决定企业

行为 ,进而觉得产业组织的竞争性质及市场效率的

基本因素。现代产业组织理论在传统产业理论的基

础上 ,引入了新的分析因素 ———体制 ,包括产权制

度、企业制度、金融体制、税收体制、流通体制等。

2 陕西省体育产业发展的政策选择

一个国家的基本经济制度和体育社会化发展程

度是体育产业化产生和体育产业发展的社会基础条

件。目前 ,促进我国体育产业化发展的社会基础条

件之一就是要大力促进我国体育社会化的发展 ,使

体育成为人们社会生活中的一项重要内容和生活方

式的一项重要选择 ,使体育在我国社会成为一种更

为广泛的社会文化现象 ,使体育人口不断增加 ,为体

育产业化和体育产业的快速发展提供和创造一个更

为广阔的市场空间和坚实的社会基础。因此 ,在研

究和制定陕西省体育产业发展政策及措施时 ,要加

强有利于体育产业发展的社会基础条件建设。从陕

西省体育产业发展的实际看 ,不仅要营造良好的体

育产业发展的内部环境 ,而且需要投资、税收、信贷

等相关经济政策的扶持 ,为体育产业进一步发展创

造良好的外部环境。

211 陕西省体育产业结构政策选择

现阶段 ,陕西省体育产业结构政策的重点应是

确定带动本省体育产业进一步发展的“主导产业”,

并通过相应的配套措施来保证“主导产业”的优先和

快速发展。通过对陕西省体育发展的目标和居民需

求以及部门产业关联质量的分析 ,体育健身娱乐业、

体育用品制造业和体育竞赛表演业不仅关联度大 ,

而且有较高的增长率和较大的附加值 ,具有广阔的

市场前景和优先发展的基础 ,应成为我省体育产业

的优先发展部门。

21111 优先发展体育健身娱乐业和体育竞赛表演业

体育健身与娱乐业的快速发展是国民社会生活

质量和社会进步的体现 ,是现代社会体育产业发展

的重要特点之一。体育健身与娱乐业的消费主体是

各年龄段、各个阶层的居民 ,由于生活方式的差异 ,

他们的体育需求也不同。体育健身与娱乐业的发展

能够满足大众对体育健身、健美、娱乐、休闲等不同

层次的需求 ,使大众获得更多的参与体育健身活动

的机会。同时 ,体育健身娱乐业资本构成低、投资

少、收益快 ,也能容纳较多的就业人口。优先发展体

育竞赛表演业不仅可以刺激消费 ,还能带动其他产

业部门的发展 ,如大型体育竞赛的组织与举办 ,能够

极大地推进城市建设 ,扩展城市整体功能。体育健

身娱乐业和体育竞赛表演业的发展可带动体育新闻

传媒业、体育场地服务业、体育用品制造业和体育培

训业等部门的发展 ,其形成的关联效应显著。

21112 扶持体育场地服务业、体育经纪业和体育金

融保险业的发展

体育场地是开展体育健身、举办各种体育赛事

的主要场所和阵地。要制定符合我省实际的体育场

馆开放经营管理政策 ,如实行积极的财政、税收政

策 ,以扶持其进一步拓展功能、提高服务质量。体育

经纪业是体育竞赛表演业的其他体育产业部门发展

的重要纽带 ,建立和完善体育经纪人管理制度 ,促使

我省体育经纪业在较短的时间发展壮大 ,以推动体

育产业相关部门的发展。体育金融保险业与体育产

业密不可分 ,而且是越来越具极大潜力的产业部门 ,

如体育彩票业近年来在我省获得了迅速的发展 ,有

力地促进了我省体育事业的快速发展。

21113 适度发展体育用品制造业、体育培训业和体

育建筑业

随着我省经济的持续发展和全民健身活动的深

入 ,大众对体育服装、体育器材、体育活动场地和科

学进行体育锻炼等方面的需求将会日趋强烈。但同

时大众对体育用品制造业、培训业和体育建筑业的

服务质量也会提出更高的要求 ,所以 ,这几类产业的

发展要适度 ,对它们的质量必须严格要求。

21114 重视体育新闻传媒业的发展

包括体育信息传播、体育广告业等在内体育新

闻传媒业的发展是体育产业发展重要的内容和重要

的影响因素 ,是现代体育产业发展的重要推动力量 ,

因此 ,必须重视体育新闻传媒业的健康发展。

212 陕西省体育产业组织政策选择

推进体育产业化 ,必须依靠一定的产业组织才

能实现。产业组织的规模与效率的高低 ,直接影响

产业化水平与产业结构合理化程度。因此 ,在推进

陕西体育产业化发展的政策中 ,必须引导经营体育

的企业按照市场经济的要求进行组织管理。体育产

业组织政策是政府为优化体育产业内部资源的合理

配置 ,处理体育产业内企业间的关系 ,实现体育资源

的有效利用 ,促进体育产业发展所采取的政策总和。

其主要目的是 :促使体育企业内形成有效的竞争环

境 ———形成有序竞争秩序 ,既保持充分的市场活力 ,

又充分利用规模经济 ,提高体育产业的整体效益。

国外体育发达的体育产业组织政策 ,有的侧重于保
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护竞争、反对垄断的政策 ;有的侧重于促进体育产业

组织之间的有效竞争、利用规模经济、鼓励合理化价

格联盟政策等。我国体育产业组织经过在十几年来

的发展 ,其组织状态发生了较大的变化 ,“小而全”、

“大而全”组织结构开始向提高专业化协作水平方向

发展 ,竞争机制逐步得到加强。但由于受传统管理

体制的影响 ,我国体育产业组织仍然存在许多问题 ,

主要是体育产业组织 (体育企业) 结构分散 ,生产集

中度低 ,专业化水平较低而有待提高。所以 ,从陕西

体育产业发展的实际 ,需要制定合理的体育产业组

织政策 ,以优化体育市场结构和企业组织 ,提高体育

产业整体的经济效益。

(1)通过省政府或市政府对体育系统和旅游系

统的协调 ,建立以体育运动中心或体育广场为依托

或主体的体育产业组织作为经营实体。如省体育运

动训练中心和省体育场、市体育场、城运村等。

(2)成立由国家控股的大型集团化体育公司。

要推动体育产业化发展 ,应必须有大型体育企业的

参与 ,否则很难实现体育社会化的发展。所以由政

府出面组建体育产业公司 ,公司可以采取股份制方

式组建 ,或者依托于某一有实力的企业 ,或者由社会

集资。公司具有独立的法人资格 ,自主经营、自负盈

亏、自我发展 ,成为体育市场的主体。公司的主要经

营范围是组织大型体育赛事、发行体育彩票、组织体

育竞猜活动等。

(3)对小型的体育产业经营组织 ,在政策上放开

放活。目前 ,在我省的许多旅游度假村 ,经营者引进

了许多体育健身和休闲运动项目 ,进行了一些体育

项目的商业化开发 ,政府在加强规范管理的同时 ,在

政策上应给予鼓励 ;对于具体民间经济单位进行体

育资源开发与经营 ,应放宽政策。

(4)制定完善的对体育产业投资、税收、服务的

政策 ,切实为陕西省体育产业的发展创造良好的政

策环境。体育产业作为一种新兴产业 ,在其发展的

初期 ,可在国家法律法规允许的范围内 ,结合陕西省

体育产业发展的需要制定财政与税收优惠政策 ,扶

持体育产业的发展。

(5)通过制定政策来积极培育和发展体育产业

多元化投资主体 ,培育陕西省体育产业大中小企业

并举的企业集群。对于陕西省丰富的体育资源 ,政

府并不完全是投资者的角色 ,如果单纯依靠政府的

投资来进行开发 ,不仅效果不好 ,而且会限制其他经

济主体作用的发挥。所以 ,应按照经济和产业发展

规律 ,通过政策的引导 ,改变主要由政府体育部门兴

办体育产业的格局 ,鼓励和扶持非体育部门、各种所

有制的企业兴办体育产业。

213 陕西省体育产业相关政策选择

随着我国经济体制改革的深化和市场经济的发

展 ,体育事业发展的内外环境发生了很大的变化 ,原

有的许多促进体育事业发展政策 ,已经不能满足体

育产业发展的需要。因此 ,政府的体育管理部门应

制定系统配套的宏观体育经济政策 ,促进体育产业

的快速发展。

(1)制定优惠的财政、金融、价格政策 ,扶持体育

产业发展。国家的财政、税收、价格、金融信贷、土地

使用、国有资产管理等宏观经济政策 ,作为促进国民

经济健康发展的经济杠杆 ,对体育产业发展方向有

着十分重要的控制和调节作用 ;

(2)规范体育市场管理政策。体育产业的政府

是通过市场来实现 ,体育产品生产单位也必须通过

市场来实现产品的社会价值。体育市场的发展程度

直接影响体育产业的发展水平和程度。所以 ,在发

展体育产业过程中 ,必须建立一个规范、有序的体育

市场运作体系 ,切实保护各类市场主体的利益 ;

(3)制定积极引导社会和居民体育消费的政策 ,

不断启动陕西省的体育消费市场。因为只有启动市

场消费 ,引导市场消费 ,才能扩大体育产业的规模 ,

提高体育产业的效益。随着全面建设小康社会进程

的加快 ,我省居民经济收入的逐渐增加、全民健身活

动的广泛开展和体育观念的更新 ,人们对体育物质

产品和体育服务的需求将会增长 ,尤其是体育健身

娱乐、竞技观赏和体育用品的消费需求愈来愈旺。

对此 ,需要制定鼓励居民体育消费的政策措施 ,引导

大众参加积极健康的、丰富多彩的体育消费活动 ,树

立健康投资和体育消费意识 ,带动广大居民体育消

费水平的提高。
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