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陈云有关粮食问题的思想理论观点袁 贯穿着一
个基本指导思想袁这就是一定要从我国的国情出发袁
始终高度重视粮食生产袁讲究科学发展袁讲究实际效
果遥 今天袁 我们学习和研究陈云有关粮食问题的观
点袁对贯彻落实科学发展观袁推动我国农业尧农村经
济袁特别是粮食生产的持续尧稳定发展袁有着特别重
要的现实意义和指导作用遥

一尧粮食问题的极端重要性
陈云正是把粮食问题袁 即广大人民群众的吃的

问题袁看作是人类得以生存袁并从事一切野创造历史冶
的活动而予以高度重视的遥他在谈到粮食问题时袁阐
述了这样一些重要观点遥

1尧粮食问题是农村工作和农业生产的中心问题遥
1955年2月陈云在全国财经会议上作关于粮食工作的
讲话时指出院野粮食问题已成为农村工作和农业生产
的中心问题袁粮食是农民的命根子袁粮食紧张了袁各种
工作就一定紧张袁同农民的关系也就必然紧张遥冶淤在
1957年7尧8月间关于合理调整粮食供销矛盾的讲话
中袁他又指出野粮食问题是最重要的问题遥 冶于

众所周知袁土地是农民的命根子袁而陈云把在土
地上生产粮食也提到农民命根子的高度袁 这就指出
了粮食问题在农民生活和农村经济发展中的重要地

位和作用遥野无农不稳袁无粮则乱冶袁野粮食定袁天下定曰
粮食紧袁市场紧冶盂袁陈云的这些论述阐明了这样一
个道理袁 粮食生产是任何其他物质生产所不能替代
的袁是农村工作和农业生产中的重中之重遥 因此袁我
们必须高度重视粮食生产袁 要把它摆在全党和全国
工作大局中来思考和谋划遥 同时袁在具体工作中袁要
处理好国家尧集体和农民的关系袁尤其要处理好和种
粮农民之间的关系袁始终保护好种粮农民的积极性遥

2尧粮食是其他农产品和轻工业品的基础遥 陈云
在1960年11月24日尧25日尧29日谈到 叶工业要拿出一
些力量支援农业曳的讲话时强调院野根本问题是粮食遥

粮多袁其他农产品才能多起来袁轻工业品也就多了袁
吃穿用就可以松动些了遥 冶榆野稳定粮田在大粮食观
点中袁仍是一个要点遥 冶虞

民以食为天袁食以农为本遥 吃饭尧穿衣是每一个
人生存的基本条件袁而吃尧穿的基础在农业袁在种植
业和养殖业遥其中袁粮食生产又是第一位的遥因此袁在
农村各业中袁粮食生产无疑是基础袁是根本袁只有把
这个基础产业抓紧抓好了袁并确保粮田的稳中有增袁
确保粮食总产的稳定增长袁 这样农村其他各个产业
的发展才有牢靠的根基遥

3尧粮价稳定袁物价才能稳定遥 陈云于1951年6月
13日在给黄克诚尧 王首道并中南财政经济委员会关
于叶粮价稳定是物价稳定的关键曳一封电报中袁针对
建国初期粮食供应偏紧的状况袁 指出院野粮价稳定是
一切稳定的关键袁此关一破袁有全局难收之险遥冶愚他
在1957年7尧8月关于叶合理调整粮食供销矛盾曳的讲
话中袁又指出院野粮食毕竟是一个重要的东西袁是保证
物价稳定绝不可少的东西遥物价稳定靠什么钥头一个
就是粮价稳定袁第二个是有衣服穿遥 吃饭尧穿衣这两
样稳定了袁老百姓就说物价稳定了遥如果粮食价格不
能稳定袁粮食发生动摇袁那么整个物价就动摇了曰如
果粮食动摇了袁整个五年计划建设就会动摇遥 所以袁
粮食是稳定物价最重要的一种物资袁 是经济建设中
必不可少的物资袁没有粮食就不能建设遥 冶舆

陈云在论述物价稳定和粮价稳定的关系时袁把
粮价稳定问题放在基础环节袁 认为如粮价不稳袁野此
关一破袁有全局难收之险遥冶把粮食价格的稳不稳袁提
到国民经济发展的全局来考察袁 这是陈云的高明之
处遥在计划经济年代袁只要抓住了吃饭穿衣这两件大
事袁就可以说是抓住了牛鼻子袁大的乱子就不会出遥
即使在实行社会主义市场经济的今天袁 吃饭穿衣问
题依然是最重要的问题袁 如果在这件事情上发生问
题袁就会影响全局袁就会影响人心安定和社会稳定袁
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其最终结果也会影响到国民经济的发展遥 陈云的这
个论述袁提醒我们一定要从我国的国情出发袁不管国
民经济发展到什么水平袁我们都不能放松粮食生产遥
在粮食问题上袁任何忽视和轻视的想法和做法袁都是
极其有害的尧错误的遥

4尧野我是忙吃饭穿衣这一事情的冶遥 陈云在1957
年9月11日叶探索农业增产的有效途径曳一文中深情
地说院野对农业生产这件事情袁我是比较有兴趣的袁因
为这是吃饭穿衣问题遥同志们知道我是管这一套的袁
哪里没有粮食尧棉花袁我就要管遥 解放后八年来我忙
什么呢钥主要就是忙吃饭穿衣这个事情遥 冶余陈云在
这里说得多么坦诚和动情袁 他是把粮食和农业生产
看得很重很重的袁野哪里没有粮食尧棉花袁我就要管冶袁
这充分体现了一个无产阶级革命家强烈的事业心和

责任感袁 一种对人民事业和人民群众高度负责的民
生尧民本思想遥

二尧对粮食问题始终要保持清醒认识
1955年5月下旬袁陈云在苏州调查时曾同该市主

要负责同志作了三次谈话袁 其中特别讲到院野粮食问
题的紧张情况在15年到20年内是不可能彻底解决
的袁因为粮食增产赶不上需要的增长遥 所以袁在20年
内我们的工作是离不开粮食问题的遥 农村的一切工
作袁不论是生产尧互助合作尧党的建设都要围绕粮食
这一中心环节来进行遥 谁想带着一副白手套企图不
沾染粮食问题而去进行农村各项工作袁 谁就要犯严
重的错误遥 冶俞

这一段论述重点包涵三点意思院
1尧相当一个时期袁粮食的紧张状况是不可能彻

底解决的遥 陈云曾指出袁在农业生产方面袁我国不是
苏联尧美国型的国家袁他们地多人少袁而我们是地少
人多袁除去内蒙古尧新疆尧西藏尧青海以外袁全国人口
的94%袁 只占有全国40%的土地遥 上世纪五六十年
代袁我国的农业科学技术还比较落后袁农业机械化程
度较低袁化肥使用量不高袁加上洪涝灾害较为严重等
因素袁因此尽管解放后袁我们极大地解放了农村劳动
生产力袁农业生产和粮食生产有了很大进步和提高袁
但从总体上看粮食供应始终是偏紧的尧不宽裕的遥就
是在现阶段袁经过三十年改革开放袁特别是全面实行
家庭联产承包责任制以后袁 我国的粮食总产有了很
大提高袁但从我国人多地少尧科学种田水平不高这个
实际状况出发袁 我们仍然不能轻言粮食生产已经过
关遥陈云判断的野粮食的紧张状况是不可能彻底解决
的冶袁仍然没有过时遥

2尧 党的建设要围绕粮食这一中心环节来进行遥
在计划经济年代袁这是毋庸置疑的袁全党办农业尧全

党抓粮食始终是党的中心工作之一遥 那么在建设中
国特色社会主义的今天袁 有何必要强调党的建设要
围绕粮食这一中心环节来进行钥答案也是肯定的遥这
自然不是要党的各级组织都去抓农业和粮食问题袁
而是强调各级党组织都要关心尧了解农业生产尧粮食
生产的大势袁 都要十分注意这个关系到巩固党的执
政地位尧 关系到人的生存安全和国家安全的粮食生
产问题遥 可以说袁这样的要求和提醒是十分必要的遥

3尧农村工作者如果不关心粮食问题袁就要犯错
误遥 农村工作千头万绪袁 其中粮食生产是涉及全局
的尧基础的尧根本的遥 如前所述袁一旦粮食紧张或紧
缺袁就关系到人民的生存安全和国家安全遥 因此袁粮
食安全是至关重要的袁是重中之重遥作为一个农村工
作者袁即农村各级干部袁没有任何理由不关心尧不重
视粮食生产和粮食问题遥 即使并不直接分管和从事
农业和粮食生产方面的工作袁 所有农村干部都不能
不去关心它尧重视它遥这就是陈云强调的基于粮食问
题的特殊性和重要性袁 如果农村工作者对它漠然视
之袁则就要犯严重错误遥

4尧市场经济尧价值规律的挑战袁粮食问题的重要
性是不言而喻的遥实行改革开放政策初期袁随着农村
家庭联产承包责任制的全面推行袁 极大地调动和激
发了广大农民的生产积极性袁 从而使我国徘徊多年
的粮食产量实现了新的突破袁 即全国粮食总产从
1978年的3000亿公斤袁 到1984年就跨上了4000亿公
斤这个台阶袁 商品粮从500亿公斤增加到1000亿公
斤袁商品率从20%提高到30%以上遥 这说明只要制定
和实施符合农村生产力发展的政策措施袁 粮食生产
是可以实现跨越式发展的遥

随着改革的逐步深入袁 这些年来粮食生产受到
了市场化和价值规律的挑战遥 国家和地方制定的有
关经济政策及其经济行为袁 又将农民从种植粮食引
向种植其他经济作物袁引向发展工副业和多种经营曰
农民在比较低的合同收购价格导向下袁 种植粮食的
积极性有所下降遥 这就是在上世纪八十年代中后期
和九十年代几次出现粮食总产徘徊不前的状况遥 正
如陈云所预料的袁野相当一个时期粮食的紧张状况是
不可能彻底解决的冶遥 粮食生产尽管是基础产业袁但
它又是效益不高的产业袁 所以种植粮食的政策和扶
持力度稍显不足袁或基本粮田保护不当袁农民就会给
我们上课袁上粮食产量波动的课袁这方面的教训是我
们要永远记取的遥

三尧抓紧粮食生产的基本思路
陈云关于粮食问题的一系列论述袁 为我们贯彻

落实科学发展观袁坚持实事求是尧有所作为的原则袁
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指导当前和今后的我国农业尧 特别是粮食生产发展
提供了重要指导方针遥

1尧要统一对粮食问题的认识遥目前袁我国农村的
基本状况是院劳动者数量偏多袁素质较差袁急需提高曰
传统工具尧传统技术和现代工具袁少数比较先进的农
业科学技术并存曰耕地面积乃至粮田面积仍在减少袁
农业基础设施还比较落后等袁 由此反映在粮食生产
上往往会出现周期性的波动遥所有这一切袁都提示我
们袁在任何时候尧任何情况下袁我们都必须对农业尧特
别是粮食生产形势保持清醒的认识遥 我们是一个大
国袁有13亿人口袁决定了粮食必须要依靠自己解决袁
一旦粮食紧缺袁要想依赖进口袁则是很不现实的遥 我
们要始终牢记陈云关于农业是基础袁工业是主导袁粮
食是关键的思想袁牢记野无农不稳袁无粮则乱冶的思
想袁在粮食安全这一事关人民生活安全尧国家安全的
问题上袁决不能掉以轻心遥 为此袁我们必须要坚持农
业是国民经济基础的方针袁 决不能因为农村形势的
好转袁而忽视了对农业尧尤其是对粮食生产的政策扶
持和物质投入遥 此外袁在农村产业结构调整中袁要继
续妥善处理好发展农业和发展工业及其他各业的关

系曰 在农业内部处理好发展粮食生产和多种经营的
关系袁要把抓好粮食生产袁始终放到整个农村工作的
全局中加以决策遥

2尧要落实粮食增产措施遥 陈云对如何实现粮食
增产有一系列论述袁 从中可以发现他对这个问题研
究得很细尧很实袁讲得很具体尧很透彻遥这为我们讲科
学尧讲实效提供了范例袁也为我们提供了如何研究和
解决问题的很好的方法遥用什么办法增产粮食呢钥陈
云在1957年9月11日 叶探索农业增产的有效途径曳一
文中作了详细论述遥 陈云指出院野第一个想到的是养
猪积肥袁即养猪积粪袁积粪肥田袁肥田增产袁增产又可
以增加饲料遥第二是水的问题遥认为这个问题不是短
时期内能够见效的遥第三个是开荒遥中国荒地开始说
有5亿亩袁 后来说有12亿亩袁 到现在落实的只有8亿
亩袁其中能开的有4亿亩袁还有4亿亩还不好开遥 所以
增产粮食的途径主要有两条袁一条是化学袁一条是水
利遥冶逾陈云谈到的上述一些问题袁例如院开垦荒地问
题袁水利建设问题袁增加化肥供应量问题等袁就我国
大多数省区来说袁至今仍然是各级党委和政府尧尤其
是农村工作部门要花大力气解决的重要问题遥

3尧要采取的若干扶持政策遥根据党中央关于野必
须全力促进农业生产不停滞不滑坡冶 的指示精神和
陈云有关粮食问题的论述袁 当前在农业和粮食生产
工作中院一是要采取措施增加农业投入遥国内外的经
验证明袁要实现农业和粮食生产的现代化袁保持粮食

生产的稳定增长袁不较大幅度地增加农业投入袁不明
显改善农业的物质基础袁是难以达到的遥特别是农田
水利基本建设袁决非当年投入就能够奏效遥 为此袁国
家应逐步提高农业和粮食生产投入的比重袁 同时也
要把农用工业发展提到重要位置袁进一步提高农机尧
农化工业的发展水平遥 二是要切实加强农业科技工
作遥要重视提高粮食产量的研究袁又要注重提高粮食
品质的研究遥例如袁如何提高育种尧植保尧排灌等技术
水平曰要从研究产中袁延伸到产前尧产后尧深度加工和
增产增值等各个方面曰 要从单项研究转向科研尧开
发尧生产和销售等各个环节袁从而实现生态效益尧经
济效益和社会效益的结合遥此外袁还要关心农业科技
队伍建设遥 对现有的农科人员袁要采取请进来尧送出
去袁短期和长期相结合的办法袁进行业务培训袁更新
知识袁 使之进一步提高业务水平袁 安心做好本职工
作遥三是要确保基本粮田面积遥近些年袁随着各省区
市乃至乡镇工业开发区的大规模建设袁 耕地面积呈
逐年下降趋势袁 全国基本粮田面积的保护已刻不容
缓遥中央要采取果断措施袁坚决制止耕地和粮田面积
的下滑袁制止耕地利用方面的浪费现象遥并通过有计
划地开垦荒地和围海造田袁 使可耕地面积能逐年有
所增加遥 四是要继续加大对农业和粮食生产的直接
补贴力度遥农业和粮食生产是弱质产业袁农民是弱势
群体袁政府必须加大补贴力度遥 近年来袁国家对粮食
生产实行了直接补贴袁受到广大种粮农民的欢迎遥这
项利农惠农政策应当继续执行遥 今后重点是要提高
对规模化商品粮生产专业大户的补贴标准袁 同时这
种补贴应坚持直接补给种粮农民袁 以提高粮食的产
出率和商品率遥五是要动员各行各业尧城市各个部门
都来关心农业袁关心粮食生产袁营造全党重视尧全社
会关心的良好氛围袁用实际行动袁贯彻落实陈云有关
农业和粮食问题的指示袁确保我国农业尧特别是粮食
生产持续稳定增长遥
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206要209页遥
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