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摘 要:探讨研究了青源型城市调整产业结构的远行机制和推进手段.指出了产业结构调整应该与青源优势、资源优化配

直有机统一起来。研究借鉴世界各国在产业结构调整中的经验和教训-
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一、资源型城市的产业结构调整

优化户业结构的内容包括附个方向， ~Il产业纠构的问

级化和产业纠构的合理化.产业tA构的问级化就是 (1 产业

技牛二创新的基础七，发挥主导产业作用，不断挝PJ产业纠

构京J;Jì (贺素质罩、要素结合效益、产业间联系方式) ，为

约济快速增长、协调发展和创造盟内的附加价值徙供必要

条件。产业纣构的内级化，并斗、指某曲产业比革的Jl I埠，

l阳 L'韭 fE产业的技本集约程度的提品。 1(11 A.i在种变化足 tj

科学技冲'llPb相联系的，自Eejl 入新的生产的数以戊对此他

产业增1( 111吉直接和间接的影响的主导产业的 11 级和转换

求实现的。产业约构合理化是经济增长过程中的产业间的

协调. 1在足一个功态现象，这~!.的协调小是指产业间的绝

对均衡， 1 (U 足指经济增长是各产业能保持较强的相 t1.转换

能力和关茧的和谐运动，并产生较l坷的效苗。产业钻构合

理化土坦足处剧好云方l面关系。 足有限的资源供给启l ，t

限需求的矛盾犬系。 是使各类产业部门各就其位，件尽

Jt用，形成丰H .IL协训、相互促ill的合理结构。二二是使产业

间的联结犬系深化，使产业结构在探层次 i 协训、~~iì:大演

进。结构1口l级化 lj占构合理化足产业结构的的个小 1"1侧向，

处理好州和l' 01、|叶运功之间的统一和协调才能保证约十，~~优化

H 标的实现。

产业结构甘l低级到 1口』级的演址，西 Jt内怕的客观刷伸

忡。产业fA构的 4心都有一个从第一产业向第一产业、到来

1M fÍ JJ 第二产业转移的过程， 1千个产业的内部也将发生许l'

重要的变化.Jl变化进程的快假以及变化中所需付 l|l代价

的大小，小 1"1 的地 1><，里月.\!.H\ IljJ 恒的也别.这是由产业钻构

i页边的机制以及促使机制发生作用的政M宏观调抑政策及

民手段运刊的结果 a 一般米说，要实现地区产业结构优化

的战略 11 标，必须依据影响地也产业纣构的时索，形成合

理的地医产业纣构优化LEh 机制，要(，机会主义市场纤济

的条件下，纣合地区产业纠构变动的特点，把地怪的约讲

发民政策 I_j产业政策约合起;t.灵活运用多种调拉手段，
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充分发挥市场A 资源配R启l严业配宦中的~础作用，促且t

地1" 产业纣构的优化。

二、资源型城市调整产业结构的手段
用辩证，也维把缸约济发展指导思想.产业结构调整过

程，也是经济发展过程.产业钻构的优化是一个持续丰断

的过程，优化的具体方向也小是一成小变的，需安根据地

区所处的发展阶段和外界的发蜒状况戊时调整。产业结构

与经讲发蜒的一定时期、 一定阶段相适肉， ι的合理化和

优化是相对的。 I(U经济发蜒也足 个 K朋渐近有序的发蜒

过程.经捕;发悦也好，产业约构调挫也好，必须有 E二期努

力的战略J思想准备:有时能走呵蹄 ， 11' "J能约J)j几代人持

续努力的过程.在这个问题 1'. ，任何的 12 臼菲薄、急于求

成、摇苗助氏的作法都是违背约济发j国)l\!仰的。问此，既

斗、能坐等，又不能犯急制硝.特别是防lUkl为幕后 I('i.;? + 
j且M的周期相头脑发热. 1 fIi导敛的 . 'lJ机良的、的失败，一

定安冷静，赞道循客观的纤讲发脱且旧事。

关于如l朋边际收益递减.结构调整的jJZ阳、收益。知如l

内是递减的，再知期内，市场对技术进步虽有需求，但由

fQ'JWi的同期 K、投资的风险人，或口l 能山 I 设冉的史新

改造的知朋代价太太 IrU使实际的产业钻构 JI 级难以实坝，

i主种情况不是没白的:即如期的il1ι收益递减和民j目的 il1

阳、收益递增的现象足客观仔d 的。就;二l.i> IIt ，忧妇需安政
附fidï J(强大的纤济实 )j和宏观调抄能力，米使产业结构

调整何以继续，弥补市场作用的小足，从，(U顺 f'11也JilAJ j直

非 ill步和产业的 JI 级，产业结构调整过程中必然付自由的知

朋边际收益递减足投资过程中股常见的纠讲常识， 4j 甘百

足 ji个时似，需要政H:I、企业、企业东之间的默契合作，

共同M决这个产业钻构调整过程中的机制f!I ，;!) JJ的难题。

以市场机制为棋础，综合运用各种洲FF手段.理论 l

卢业问 l旺系、产业钻构、产业组织是街怪别的.又是 .tl 桐l

联系、"相:1币约的关系。那么要想优化地以产业纠构，就

必须怦 !li 产业间的相 '1 关瞅，必须充分发挥市场(，民Wi配
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置和产业配置中的作用，使生产要素向低成本、高效益的

区位和产业流动.理论和实践证明.没有这种微观经济活

动对最优区位或产业的自动追求，保证宏观经济处于虚优

状态是不口I能的.但要实现生产要素的合理流动，必须冲

破产业组织等一些制约关系的束缚， 1剥此.必须完善和强

化市场机制.要理顺价格体系，鼓励要素街序搅动:要采

取措施，促进区域市场的发展和完善:要理顺政府与企业

的关系.对所有制界限、行政隶属关系、财务核算及财务

解缴渠道等人为阻止生产要素流动、维护地区资源和利益

分割的体制进行改革，只有建业现代企业制度，使企业成

为真正的市场主体，才能为资源的街效配置铺平道路。同

前我们的经济体制、经济生活地没有完伞遵循市场的一般

规则，不完全的计划和不完全的市场同时对资源配置起作

用.因此，在资源布效配置 1.. ，无论增量调整或存量调整，

在投入问题上，还需要一定仪威的产业技术政策和产业政

策来制约和规范g 还需要政府发挥行政推动和41 导的作用.

产业结构调整在地区层面 1:就是宏观问题，它不是一家一

户企业所能规划并办得到的事情。对于企业组织结构调整，

提供体制与机制的环境， A"市场失灵\不能发再作用的

地方，政府应该大显身手，发挥看得见的手的重要作用.

特别是毡，利用产业政策来规范和 ~I 导产业结构调整问题

上，必须依靠政府发挥作用.利用产业政策米推动和引导

产业结构调整的持续进行已经是一些工业国家和发蜒中同

家的一项成功的战略措施.为 f有效地防止"人去政崽"或

对既定的战略方针的左右揣扭，地方政府、\'，法及法律|盹

督机构应从发脱经济的战略日标lii发，着手制定街关产业

发展政策的法律立件，发挥地方人大的法律监督作用，以

使这个关系地方今后发展的军大问题能够跨周、连续、稳

定地.i!Hi下去.

冉一研究资源!I!!城市产业结构调整的推进手段时，我们

不能不特别提到中央政府的作用。就舍罔 r(ri亩，地方是食

用中的一部分， Jt经济发展与产业结构的形成要 lJ舍网的

宏观经济发展相适州，地l豆经济是整个罔民纤济的一个开

放的子系统，间此，在地l豆经济的结构训整中，中央政}f才

宏观调控作用是不可忽视的.就局部 rM 古，地怪产业纠构

的调整是一个艰苦的长期的过程，需要得到中央政府的立

持.能够得到中央政府的支持，可以加快资源型产业结构

调整的步伐，为资源型城市注入生机和活JJ. 保持资源型

城市经济的时持续发展.

我间的资源型城市大都是计划约访时期伴随苟资拟的

开发 rñi兴起的.这些城市为共和同的全世讲发j提做 lll f LJ 大

的必献， i4:入市场经济以后，这也城市普i咀面临的问题是，

主导产业衰落.经济增氏王力，环域污染严重，就业人数

下降，城市运转困难.这些些问题的解决，地方政}f可当然责

无旁贷，但往往力不从心。 l对此需要内外结合，中央政咐

1句句对此承担起必要的责任.罔岛、|中央政府运用调扣子

段加速老工业区的改造和转型已青先例，德国的鲁尔I 业

l丘刷法国的洛林地区实现t业转型的经验值得借鉴.以f哥

尔工业l孟为例，鲁尔士业区是德国最重要的占工业l注之 • 

在德国近代工业的发展中始终占有 1.分重要的地位.到一

次世界大战前，鲁尔地区集中 r德国的 73%的原煤产量、 67%

的炼锅能力、 77%的焦炭、 31%的人造液体燃料、 36%的硫R量

和 50弛的颜料.以煤、铁资源为某础是鲁尔t业l豆的显苦

特点.Jit入 20 世纪 70 年代中期，由f而汕和天然气的人

规模开发应用和世界性的经济危机使煤炭工业和制铁T业

出现了全球性的小景气，从丽使鲁尔地区开始逐步附入结

构性危机之中.主要表现为主导产业衰落，失业率 1-. :1"1. , 

大量人口外流.环横污染严重，社会负债增加等.

鲁尔工业区的衰退寻|起了当时的西德政府的尚度革

视.联邦政府制订 f对鲁尔地区进行整治14改造的总体规

划并头·施重点倾斜政策和强奋力的调控手段.一是对煤炭、

钢铁工业改造提供资金援助:二是降低投资税、运用补贴

和价格手段直持煤炭工业的发展，是由政府向拍鲁尔地

区新建和迁入的企业提供低息贷款和就业赠款.经过一 l

多年的改i丘，到 20 世纪 90 年代初，鲁尔地区已经成为德

国统一后的一个τ业布局合理、结构优化、技术先进、经

济繁荣的新型工业区。鲁尔的经验表明，中央政府的政策

倾斜和资本投入无疑对老工业基地的改渣和转型起到 f加

速器的作用.

(丈庆华 编校)
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Abstract: Operation mechanism and push measures of 
adjustment of industrial 什ame of resource style city are 
discussed in the paper. That adjustment of industrial 仕ame
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