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企业全面预算管理中存在的问题及对策

王向东
(准格尔能源公司财务部，内蒙古呼和浩特 010300)

摘要:在阐述全面预算管理重要性的基础上，提出了我国企业实施全面预算管理中的认识、内容、管理基础工作及执行过程

中的缺陷，指出了应采取加强领导重视、明确编制的原则与方法及明确预算的调整与考评方式等措施。

关键词 g全面预算管理;经济效益;企业管理

中团分类号:F406 文献标识码2A 文章编号:1∞8 - 391X(2005)Z-∞79-02 

Problems and solutions in total budget management in enterprise 
WANGXi田19-dong

(Financial Departme时 .Zhung町 Energy Û>mpany. Huhehaote 0103∞，α1ina) 

Abstract: 四e4rdele pu臼 forward the koowledge. ∞ntent.fundamental work of management.defects in the 

∞ur田。f 四rrying out total budget manag田nent on the basis of 四pounding its import;四白 .at the 田me time it 

gives the m回回回 that should be adopted for strength田，;ng more attention of leaders. making CI町 W回归ng

principles and approaclt西. the budget adjustment 皿d evaluation approach 

Key words: to回I budget management; 因::onomic benefit;enterpnse mar回g田nent

财政部发布的《关于企业实行财务预算管理的

指导意见).进一步提出了企业应实行包括财务预算
在内的全面预算管理。这将对企业全面推动全面预

算管理具有重要的促进作用，然而不少企业在具体

实施中仍有一些理论上的偏见和实施上的难度，为

此有必要就企业如何实施全面预算管理问题进一步

进行深入的研究。

1 全面预算管理核心地位分析

全面预算是以企业经营目标为出发点，以市场

需求的研究和预测为基础，以销售预算为主导，包括

生产、供应和现金收支等各方面，并落实到生产经营

活动对企业财务状况和经营成果的影响，最后以预

计财务报表作为终结[1] 。

(1)全面预算管理不同于传统的计划管理。在

计划经济时代，传统的计划管理事实上是一种生产

任务和生产技术的管理，在这种管理环撞下，企业重

点强调的是产量的完成情况和安全指标。因此，在

生产经营过程中存在严重的浪费现象，企业各级人

员中的成本效益观念淡薄，经济效益、经营效率低
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下;在全面预算管理体系下，企业计划是企业既定的

生产经蕾目标和总体实施方案，是全面预算的基础，

是企业生产经营活动的指导思想。从这个角度讲，

全面预算管理不单纯是计划任务完成的保证，而且

是一种过程控制，是一种全过程管理。

(2)全面预算管理不同于目标成本控制。目标

成本控制使企业管理的重点发生了转移，企业通过

对成本的控制，实现对生产过程的控制，保证目标利

润的实现。但在具体实行过程中，各企业注重的主

要是总体的利润指标，而资金的使用效率，资产质量

等方面还没有受到足够的重视，总体而言这还是一
种比较粗放的预算管理[21:全面预算管理中实现既

定目标的途径不仅仅放在成本控制一个方面，而是

从企业生产的产、供、销、人力资源、资金使用及资产

状况等各方面入手，使其协调、均衡发展，从而使企

业资源达到的最优配置。

(3)全面预算管理不仅是一种先进的管理方法，

更是一套完善的管理系统。通过全面预算指标保障

体系的建立，使其将传统的计划、协调、控制职能发

挥得更加完善，同时，更深入地利用预算管理改进决
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策的方式、方法，提高决策的科学性;充分发挥预算

管理体系的激励机制，对企业内部各单位、各部门的

经营业绩及工作效率进行科学地考核，公正地评价

其管理效果及其领导者的才能，并配以有效的奖惩

措施和用人机制，实现在企业经营各个环节的全员

管理，使企业管理水平得到整体提高。

2 企业实施全面预算管理中的问题分析

全面预算管理在实施中仍存在一定的问题。

(1)企业对推行全面预算管理的重要性缺乏足

够的认识，甚至流于形式。虽然不少企业一经开始

实施全面预算管理，但不少企业对实施全面预算管

理流于形式，企业没有将其作为企业战略实施的高

度来对待，为此其实施的效果受到了影响和限制。

(2)对全面预算管理的内容、实施过程认识不

清。虽然一些企业开始实施全面预算管理方法，但

对于其"全面"的认识缺乏足够的认识，致使全面预

算管理只局限在企业生产经营活动的一些主要部

门，而对于其它部门由于其实施的难度较大，一般涉

及较少或根本没有涉及，造成同是一个企业，管理的

宽紧程度不同，影响了人们的实施狈极性，甚至部分

部门出现一些抵触情绪[3]。部分企业由于其实施

全面预算管理的内容、程序不清，即便是实施了全面

预算管理方法，但对其执行情况监督、检查、兑现等

问题缺乏明确性，导致其实施全面预算管理的效果

大打折扣。

3 完善全面预算管理的建议

(1)企业领导要提高其对实施全面预算管理的

认识。由于全面预算管理的重要性决定企业在实施

全面预算管理管理过程中必须得到企业高层领导的

重视，这种重视不仅要表现在口头上、认识上，更应

该将其放在企业战略的角度来对待。更应该将全面

预算管理融入企业管理的各个方面，特别是企业管

理的基础工作方面。具体应包括:确立企业战略发

展目标，立完善市场信息反馈系统;加强企业管理的

基础工作;应成立以总经理或分管财务领导为首，生

产、投资、供应、人力资源、销售、财务、企管等职能部

门参加的预算管理委员会及具体执行机构等[列。
(2)明确全面预算编制的原则与方法。企业实

施全面预算管理应遵循一定的原则，这些原则包括:

预算的编制应以明确的经营目标为前提，坚持效益

优先原则;坚持稳健原则，量入为出，加强对风险的

控制;坚持责权对等原则，确保预算指标切实可行，

留有余地。同时，在在实施全面预算管理的程序、形

式及方法方法方面也应当结合企业生产经营实际而

进行选择。这些内容一般包括·①预算的编制一般

应采取"上下综合、分级编制、逐级汇总"的程序进

行。②企业财务预算可以根据不同的预算项目，分

别采用固定预算、弹性预算、滚动预算、零基预算、概

率预算等方法进行编制。③企业编制财务预算应当

按照先业务预算、资本预算、筹资预算，后财务预算

的流程进行，并按照各预算执行单位所承担经济业

务的类型及其责任权限，编制不同形式的财务预算。

(3)明确全面预算的调整与考评方式。企业预

算作为预算期内组织、协调各项经营活动的基本依

据，一经批复下达，各预算执行单位就必须认真组织

实施，将预算指标层层分解，从横向和纵向落实到内

部各部门、各单位、各环节和各岗位，形成全方位的

预算执行责任体系，并将年度预算细分为月份和季

度预算，以分期预算控制确保年度财务预算目标的

实现。在日常控制中，企业应当健全凭证记录，完善

各项管理规章制度，严格执行生产经营月度计划和

成本费用的定额、定率标准，强化现金流量的预算管

理，加强适时的监控。同时要建立预算报告制度，要

求各预算执行单位定期报告预算的执行情况。对于

预算执行中发生的新情况、新问题及出现偏差较大

的重大项目，预算管理委员会应当责成有关预算执

行单位查找原因，提出改进的措施和建议。

全面预算管理工作是一项系统的工程，其体系

的建立到完善需要一个长期的过程，因此，企业在推

行全面预算管理过程中，应不断总结经验，汲取先进

的管理方法融于预算管理体系，只有这样才能真正

使全面预算管理成为提高企业经济效益的一种有效

手段，才能使企业管理水平迈上一个新台阶。
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