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摘　要：循环经济是一种生态经济，他改变传统经济 “资源—产品—废弃物”的物质线形流动方式为 “资

源—产品—再生资源”的物质反馈式循环过程，其实质是以尽可能少的资源消耗、尽可能小的环境代价实现

最大的经济和社会效益。安徽是人口大省，也是资源生产和资源消耗大省，整体经济发展水平在中部６省份
中仍处于劣势。笔者结合安徽发展实际，阐述了安徽发展循环经济的重要意义，并尝试构建了安徽发展循环

经济的新体系。
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１　概述

循环经济是一种以资源高效利用和循环利用为核

心，以 “３Ｒ”为原则 （减量化 Ｒｅｄｕｃｅ、再使用
Ｒｅｕｓｅ、再循环 Ｒｅｃｙｃｌｅ），以低消耗、低排放、高效
率为基本特征，以生态产业链为发展载体，以清洁生

产为重要手段，达到实现物质资源的有效利用和经济

与生态的可持续发展［１］。从本质上讲，循环经济就是

生态经济，就要运用生态经济规律来指导经济活动，

要求把经济活动组成为 “资源利用—绿色工业 （产

品）—资源再生”的闭环式物质流动，使所有的物质

和能源在经济循环中得到合理利用，即以尽可能少的

资源消耗、尽可能小的环境代价实现最大的经济和社

会效益，力求把经济社会活动对自然资源的需求和生

态环境的影响程度降低到最小。

安徽是人口大省，也是资源生产和资源消耗大

省，整体经济发展水平在中部 ６省份中处于劣势。
２００７年全省ＧＤＰ为７３４５７亿元，在中部６省排名第
四，人均ＧＤＰ虽较２００６年增长了１３９％，但仍排在
６省份最后，第三产业增加值及其增长率在６省中也
仅趋第四 （表１）。近几年来，安徽省在发展循环经
济方面虽然取得了一些进展，但资源约束和环境污染
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表１　２００７年中部地区ＧＤＰ、人均ＧＤＰ及第三产业情况

地　区 ＧＤＰ／亿元 比２００６年增长／％ 人均ＧＤＰ／（元／人） 第三产业增加值／亿元 第三产业增加值增长率／％

山　西 ５６９６２ １４２ １６８３５ １９８８５ １０５

安　徽 ７３４５７ １３９ １２０１５ ２８４８４ １２３

江　西 ５４６９３ １３０ １２５６２ １７３２０ １０７

河　南 １５０５８０７ １４４ １６０６０ ４４１１９１ １３９

湖　北 ９１５００１ １４５ １６２０６ ３６３３０２ １５２

湖　南 ９１４５ １４４ １４４０５ ３６３２３９ １４４

问题仍旧比较突出，毋庸置疑，只有大力发展循环经

济，才能加速安徽崛起，才能真正实现安徽经济的可

持续发展。

２　安徽省发展循环经济的重要意义

２１　发展循环经济是安徽省走新型工业化道路的必
然要求

作为一种新的经济理念，循环经济所强调的经济

增长并不是指生产和消费更多的产品，而是着眼于提

高用于消费的商品和提供的服务的质量，以产品使用

寿命的延长、耐用性的提高、服务的周到来提高产品

的价值，从而使经济发展实现从数量型物质增长到质

量型服务增长的转变，从生产优先到服务优先的转

变，最终实现经济从粗放型到集约型的转变［２］。

随着经济的增长，对能源、钢铁、有色金属、水

泥、化工等高能耗、高污染排放的产品的依赖性也将

随之增强。安徽省 “十一五”发展规划提出了 “工

业强省”战略，随着工业化、城市化进程的逐步加

快，居民消费结构的不断升级，资源供需矛盾将会越

来越突出；另一方面，安徽省工业结构中，钢铁、电

力、建材、化工等高投入、高消耗、高污染行业比重

较大，经济增长的粗放型特征仍较明显。这种粗放型

增长模式越来越受到资源、环境、国家产业政策及市

场准入的制约。在这种形势下要推进工业化，必须走

新型工业化道路。新型工业化的内涵和基本要求是科

技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、

人力资源优势得到充分发挥，这也正是循环经济的本

质要求及其必然带来的一种效果。

２２　发展循环经济是安徽省提高资源利用效率、缓
解资源约束的有效途径

安徽省资源储量较为丰富，但人均拥有量相对不

足，一些重要资源非常短缺。目前，人均耕地面积不

足００６７ｈｍ２，不到全国平均水平的７０％，人均水资
源仅为全国的一半左右。矿产资源品种虽然达１３０多
种，但除煤、铁、铜等矿种储量较为丰富外，其他矿

种多以中、贫矿为主，尤其对经济发展起主要支撑作

用的油气资源极为贫乏。与此同时，安徽省资源型产

业比重较大，高耗能行业的较快增长加大了能源需

求，加剧了资源供需矛盾［３］。２００７年，安徽省进一步
加大了节能降耗工作力度，节能减排取得一定成效，

但由于经济结构中能源、原材料行业比重较高，节能

减排的压力仍然较大。工业中，钢铁、电力、石油加

工、建材、有色、化工６大高耗能产业工业增加值增
长２１％，比２００６年提高了４１％；投资中，６大高耗
能行业投资增长５０５％，增幅比全部投资高６５％，
比２００６年提高了１７８％［４］。显然，如果安徽省继续

沿袭传统增长模式发展，不仅资源供给将难以为继，

而且耗费大量资金进口资源，必将影响其经济可持续

发展。因此，发展循环经济与缓解资源供需矛盾是加

快安徽崛起的科学选择。

２３　发展循环经济是安徽省降低污染负荷、改善生
态环境的必然选择

２００６年，安徽省工业废气排放量达到 ８６７７亿
ｍ３，比２０００年增长了１２倍；工业二氧化硫、粉尘
排放量分别达到５０７万 ｔ和４０８万 ｔ，增长４５％和
４０６％；工业废水排放总量为７亿 ｔ，增长１１％；城
市污水处理率不到６０％［５］，一些污水未经处理直接排

入江、河、湖泊，极大地影响了水资源的质量；工业

固体废弃物的处置率在中部６省仍处于较低水平；工
业 “三废”综合利用产品产值在中部６省也处于劣势
（表２）［６］，高耗能产业的快速发展进一步加大了污染
减排及环保的压力。开源节流，实施清洁生产，发展

循环经济，将环境保护模式由传统的重 “末端治理”

向 “预防为主和源头控制”为主的清洁生产转变，可

以有效控制污染物排放量，达到防治污染、保护环

境、改善生态、促进可持续发展的目的。

２４　发展循环经济是安徽在中部崛起中实现率先发
展、和谐发展的重要举措

温家宝总理在２００５年政府工作报告中明确指出：
“要积极推动区域协调发展，促进中部地区崛起。充

分发挥中部地区的区位优势和综合经济优势，加强综

合交通运输体系和能源、重要原材料基地建设；加快

发展有竞争力的制造业和高新技术产业。国家要从政

策、资金、重大建设布局等方面给予支持。”

２００３年，原国家环保总局批准安徽为生态建设
试点省，安徽省抓住这一机遇，通过狠抓 “淘汰落后

２３１
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表２　２００６年中部地区工业固体废物产生及处理利用情况

地　区
工业固体废物

产生量／ｔ
工业固体废物

处置量／万 ｔ
工业固体废物

处置率／％
工业固体废物综合

利用量／万 ｔ
工业固体废物

综合利用率／％
“三废”综合利用产品

产值／亿元

山　西 １１８１７ ５１９８ ４３９９ ５３７０ ４５４４ ２２５８８３８

安　徽 ５０２８ ５０９ １０１２ ４１２３ ８２００ ２３２７４７６

江　西 ７３９３ ４１９７ ５６７７ ２６３７ ３５６７ ２５２８９１５

河　南 ７４６４ １８３１ ２４５３ ５２６８ ７０５８ ４４４６０７７

湖　北 ４３１５ ３０３ ７０２ ３１５０ ７３００ ５５９１１９３

湖　南 ３６８８ ３０５ ８２７ ２７１６ ７３６４ ３７３５３８１

一批、改造升级一批、择优发展一批、源头控制一批”

工作，强力推进企业节能降耗措施，推动符合节能减

排、促进资源节约型社会建设的项目建设，全省节能

降耗工作成效显著。２００６年，安徽省单位ＧＤＰ能耗等
指标都有所下降，节能减排工作初见成效 （表３）［７］。

据统计，全省 ２００７年单位 ＧＤＰ能耗下降约
４１０６％，圆满完成了年度节能任务。与此同时，安
徽经济快速发展，综合实力显著增强。２００６年全省
ＧＤＰ总量达到６１４８７亿元，财政收入为８１６５亿元，
支持循环经济发展的能力不断增强。在２００６省域经
济综合竞争力排位上升明显的中部省份中，安徽省升

幅最大，上升了５位，湖北省上升了４位，河南省上
升了２位［８］。２００７年全省ＧＤＰ为７３４５７亿元，按可
比价格计算，比２００６年增长了１３９％。人均生产总
值为１２０１５元／人 （折合１５８０美元／人），比２００６年
增加１９６０元／人［９］。若安徽省在清洁生产、资源综合

利用、环境保护、废弃物再利用等方面能不断取得新

进展，将会进一步促进人与自然协调发展，实现和谐

发展。

３　优化整合，构建安徽发展循环经济
新体系

为促进安徽迅速崛起，建议应构建安徽发展循环

经济新体系，按照循环经济的 “减量化、再利用、资

源化、无害化”的要求，以推进资源节约与综合利

用、清洁生产、废弃物再利用、降低污染负荷为重

点，从政府、企业、区域、产业和社会５个层面全面
推进循环经济的发展。

３１　完善法律与政策，建立激励机制，发挥政府的
协调、引导和推动作用

发展循环经济，政府的主导作用至关重要。首

先，要建立统一的循环经济领导机构，建立发展循环

经济的组织管理机制，制定发展循环经济的规划和工

作计划，建立促进规划实施的综合决策与管理机制，

各部门协调配合，全力推进，形成合力。为推动循环

经济发展，安徽省委、省政府建立了循环经济联席会

议制度，由省发改委牵头组织和实施全省循环经济工

作，一些市县也建立了相应的组织机构。其次，要建

立健全完善的循环经济政策支持体系和法律法规体

系，全面推进循环经济发展。早在国务院发布 《加快

发展循环经济的若干意见》之前，安徽省就启动了发

展循环经济的政策调研。２００４年，安徽省出台了
《关于进一步加强全省节能工作的通知》，鼓励企业节

能降耗，提高资源利用效率，２００５年又印发了 《安

徽省加快发展循环经济的若干意见》和 《安徽省建设

节约型社会近期实施方案》。正在制定中的 《安徽省

表３　２００６年中部地区单位ＧＤＰ能耗等指标公报

地　区

　　　　　单位ＧＤＰ能耗　　　　　 　 　　单位工业增加值能耗　 　　 　　　　　单位ＧＤＰ电耗　　　　　

指标值／
（ｔ标准煤／万元）

上升或下降／
％

指标值／
（ｔ标准煤／万元）

上升或下降／
％

指标值／
（ｋＷ·ｈ／万元）

上升或下降／
％

山　西 ２８８８ －１９７ ５８９ －３３６ ２３４８４ ３７２

安　徽 １１７１ －３４４ ２８６ －６９６ １０９２６ ０８９

江　西 １０２３ －３１８ ２７２ －５８４ ９７９４ １３６

河　南 １３４０ －２９８ ３７８ －５９３ １２５７５ －１５８

湖　北 １４６２ －３２１ ３３３ －４９９ １１８７５ －１８６

湖　南 １３５２ －３３９ ２７４ －４３８ １０５１９ １５５
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“十一五”循环经济发展规划》进一步提出了循环经

济的发展目标、任务和措施，为安徽省发展循环经济

指明了方向和途径。另外，安徽省还设立了省级财政

专项资金，用于调节和影响市场主体的行为，建立激

励机制与约束机制，引导循环经济发展。

３２　积极推行清洁生产，发挥企业的主体作用

清洁生产是对产品生产的全过程采取预防为主的

环境保护战略，推动污染防治从末端治理向预防为主

和全过程控制转变。推行清洁生产，是实现资源节

约、环境保护的有效举措，是实现 “减量化”的基本

途径。当前，认真贯彻落实已出台的各项法规政策显

得尤为重要，尤其应对一些重点耗能、耗水、排污企

业加强监管和调控，从实施清洁生产、资源综合利

用、节能降耗等方面进行分类指导和重点扶持。要在

煤炭、钢铁、电力、石油加工、建材、有色等行业选

择一批企业作为推行清洁生产的试点企业，指导企业

制定节约资源、减少污染、提高效益的清洁生产实施

方案，分批实施治理，有效促进企业节能降耗、减污

增效。扶持发展一批工艺先进、能源原材料消耗低、

经济效益显著的清洁生产示范项目。在工业 “三废”

利用方面，要选择企业规模较大、产品上档次、工艺

先进、利废量大、经济和社会效益显著的综合利用企

业进行重点扶持，在政策、资金上给予倾斜，使其进

一步做大做强，进而带动辐射全省的其他综合利用企

业。按照企业自愿审核与国家强制性审核相结合的原

则，加强对重点污染企业的定期审核，鼓励支持企业

自愿开展清洁生产审核，对排放不达标的企业依法实

施清洁生产审核。开展综合利用产品认定工作，落实

综合利用的各项优惠政策，调动企业发展循环经济的

积极性。开展创建资源节约型、清洁型企业活动，积

极推广先进企业经验，促进企业不断提高清洁生产水

平，努力提高能源、原材料利用率，减少污染物的产

生和排放。引导和促使企业克服短期行为，自觉按照

循环经济的要求，加大投入，搞好清洁生产。

３３　加强生态园区和生态城市的建设，发挥园区和
城市的示范带动作用

建设示范性生态工业园区和生态城市应是安徽推

进区域循环经济发展的切入点。工业园区企业集中供

电、给排水、排污、通讯、消防等公用设施，统一规

划建设，具有产业聚集、资源共享、节能降耗、减少

污染的特点，可以有效实现 “资源—产品—再生资

源”封闭循环，体现社会效益和经济效益双重价值。

目前，最为典型的生态工业园区是丹麦卡伦堡工业园

区，他是世界上工业生态系统运行最为典型的代表。

安徽省应根据自身发展实际，在建设循环型经济园区

时，要优先考虑基础较好、环境污染大、生态比较脆

弱的地区。例如，合肥循环经济园区建设要在两个国

家级开发区的基础上展开，并以高技术产业与物流产

业为重点；铜陵应继续加强以铜化产业为重点的经济

园区建设；淮南、淮北发展循环经济应以资源型城市

转型与资源的综合开发利用为重点；池州应以生态农

业为重点发展循环经济；黄山发展循环经济应立足生

态旅游业；安庆应以石化产业为重点发展循环经济。

总的说来，建设园区应遵循的原则是：合理规划，优

化资源配置，提出具有地方及行业特色的循环经济发

展规划，政府应从政策、金融、税收等方面加大扶持

力度，充分发挥园区的示范、辐射和带动作用。与此

同时，要积极创造条件，开展循环经济示范市、县的

试点，实现循环经济发展区域层面上的突破，带动循

环经济在全省范围内全面推广。

３４　用循环经济理念全面规划、指导产业结构调整，
推进产业结构优化升级

钢铁、电力、石油加工、建材、有色、化工６大
高耗能产业应作为安徽省实施循环经济的重点产业。

首先，要以降低消耗和利用废弃物为重点，用先进适

用技术和高新技术改造提升传统产业，从根本上改变

这些产业耗费资源、污染环境等状况，提高资源回收

和综合利用水平，提升产业素质和企业的竞争力。一

方面要通过产业重大项目和资源综合利用项目建设，

全面提升产业技术装备水平、工艺技术水平，有效实

现资源消耗废弃物产生的减量化。另一方面要严格执

行国家产业、土地、环保政策，提高行业准入门槛，

限制高能耗、废弃物产生量大、高污染的产业发展。

其次，要加大科研投入力度，加强产学研的通力合

作，通过技术引进、转让、消化吸收等多种形式，不

断提升资源综合利用实用技术，为安徽省循环经济的

发展提供可靠的技术支撑。

３５　大力提倡绿色消费，在全社会树立可持续消
费观

发展循环经济必须要动员全社会的力量，政府唱

独角戏是难以为继的。因此，要在全社会开展循环经

济的宣传教育工作，提高社会各方面对发展循环经济

重大意义的认识，增强公民的资源意识和节约资源、

保护资源的责任意识。提倡健康文明、有利于节约资

源和保护环境的生活方式与消费方式；鼓励使用如能

效标识产品、节能节水认证产品和环境标志产品等绿

色产品；抵制过度包装等浪费资源的行为；政府机构

要发挥带头和引导作用；把节能、节水、节材、节

粮、减少一次性用品的使用逐步变成每个公民的自觉

行动。为降低处理成本，便于垃圾的处理、加工和再

利用，政府应责令有关部门根据垃圾的性质和用途

（有机垃圾、无机垃圾、废旧电池、玻璃、纸质制品

等）在各种公共场合设立分类垃圾箱，再在垃圾箱上

用文字和图示提醒消费者将各种不同的垃圾分别投入

不同的垃圾箱中。

按照现代企业制度的要求，培育一批具有一定实

力和规模的再生资源企业集团，使其形成区域经济或

跨地区的大型连锁回收网络及回收加工基地。以再生

资源回收企业为依托，建设若干个不同层次、不同类

型、不同规模的再生资源回收集散基地和规范化的再
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生资源拆解加工利用基地，加快再生资源回收、加

工、利用一体化进程；重点建设具有现代化水平的废

旧家电、废电脑、废塑料、报废汽车等重要品种的废

旧物资回收加工处理中心，加快绿色再制造工程发展

步伐，从根本上解决废物和废旧资源在全社会的循环

利用问题。
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