
第 2 卷第 4 期
VoI. 2 ,No. ,4 

辽宁工程技术大学学报(社会科学版)
Joumal of Liaoning Technical University(也cial Science) 

煤炭资源税调整方法探讨

徐森玉立杰宋环在五

(中国矿业大学北京校区经济管理系，北京 11ω83)

2000 年 12 月
Dec. ,2000 

摘 要·论述了煤展资源开发利用过程中贵源税征收方面存在的问题II调整方法。时煤炭贵源价值论为基础对煤是资

源进行经济评价，并根据其许价值对煤炭贵源分等定级，为最终确定合理的煤是贵源计税依据II方法提供事寺。
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资源税于 1984 年开始征收，占全国税收的 0.879%左 质、赋存条件、分布状况等差异，无法改变的这些外部条件

右。征收煤炭资源税的根本目的在于体现煤炭资源属于国 所形成的资源级差收益很悬殊。虽然现行煤炭资源税按照

家所有，调节由于资源条件等因素所产生的资源级差收益。 开采或生产应税的课税数量来确定税额，改变了原煤炭资

这 目的就要求必承认煤炭资源的国家所有权及其在经济 源税税额与企业利润挂钩的征收办法，将级差收益上交给

上的实现，并根据矿产资源的价值理论，用资源的价值来衡 国家，但由于核定资源级差收益的复杂性和资源产品价格

量资源的优劣，确定合理的税率标准。煤炭资源税的征收 的现状，现行煤炭资源税在调节级差收益方面是力不从心

对强化我国煤炭资源的开发利用，承认煤炭资源具有价值 的。现行煤炭资源税缺乏合理的征收标准.对调节资源级

并实现有偿使用迈出了具有决定意义的一步，在体现煤炭 差收益的作用很小。现行煤炭资源税按统配、非统配煤矿

资源的国家所有权方面确实起到了一定作用，但现行煤炭 两套标准征收，这对统配煤矿有失公允。同时由于资源赋

资源税在征收过程中确实存在需进一步完善的问题。 存的复杂性，使得同 煤炭企业不同矿井的资源条件是很

一、我国煤炭资源税存在的问题 不相同的，就是同矿井的不同煤层，甚至同一煤层的不同

(-)、资源的合理有效利用方面力度不够。煤炭资源 生产时期，资源质量的优劣也是相差很大的。煤炭资源税
税与动用的煤炭资源储量元因果关系，造成了某些资源呆 的定额只有与资源条件相联系，才能起到调节资源级差收
滞，巳投入的勘探费用不能产生应有的经济效益。而且隶 益的作用。现行煤炭资源税未与开采条件相联系。开采条

属关系繁多的采煤主体纷纷争抢资源，纠纷迭起，矛盾重 件的差异性致使国有企业与乡镇、个体煤矿的成本失去了
重，不仅造成了煤炭资源开发利用的严重混乱状态，甚至影 可比性，无法一同进入市场进行公平竞争。而且乡镇、个体
响了煤炭生产和安全，造成人身伤亡和财产损失的事故不 煤矿采取压价销售或使用不正当的手段促销，使得煤炭产
断发生。目前我国煤炭资源浪费现象相当严重。据统计截 品长期供大于求，在低价位徘徊，加剧了国有煤炭企业的经
至 1993 年末，乡镇及个体煤矿破坏可采储量 28 亿吨，回采 济困难。此外，由于地理位置和其它外部环境如煤矿迁衬
率为 30.-10%之间，个别的在 10%以下。现行煤炭资源税 购地的价格和难度所引起的资源级差收益也不容忽视。
确定方法过于简单，不能正确评价煤炭企业是否充分合理 (三)、资源税、资源补偿费两者之间存在的矛盾。资源
开发了煤炭资源，不利于煤炭资源价值实现高效率状态，又 税课税依据为煤炭销量(产量)，不考虑达到此产量动用的
不利于调动煤矿充分开发利用劣等资源和节约资源的积极 资源量，计算征收税额与回采率没关系;资源补偿费以产品

性。资源综合利用是合理利用资源，增加社会财富，提高企 销售收入为计费依据，采用开采回采率系数作为确定税额
业经济效益的有效途径。但目前企业菁遍忽视煤炭资源综 高低的因素，这就冲淡了煤炭资源税在保护资源和合理利
合利用工作，资源使用效率差，带来了生态破坏和环境污染 用资源方面的作用，元形中降低了税法权威性，强制性的特
的负效应，增加了国家的负担。目前，我国的能源产值率只 征。资源税属于税收之列，是基于国家政治行政权力的国
有美国的 68% ，日本的 54.1% ，即使与其他发展中国家相 家收益。现行税制把资源税的征收和归属权下放到地方，
比，也是较低的。煤炭资源供大于求的买方市场日益扩大 本意是调动地方政府征税的积极性，补贴地方政府税收来

和高耗低效的生产状况，增加了煤炭企业负担，阻碍了煤炭 源，但其负面作用是国家失去了利用资源税进行资源开发
资源的可持续利用。 利用的调节于段，并面临着中央宏观调控和地方利益之间

(二)、级差调节的作用有限。煤炭资源存在品种、品 的矛盾。矿产资源补偿费征管体制的不合理，征管体系不
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健全，导敖了矿产资源补偿费的截留、挪用。为此，国家税

务总局将"费改税"问题的调查研究工作也提上了日程。

二、煤炭资源税调整的理论基础
(一)、煤炭资源税征收的原则及目标。煤炭资源税调

节的是社会管理者与所有经济活动参与者的关系，是国家

凭借政治权利参与社会产品分配的一种形式，即涉及到国

家作为煤炭资源所有者的经济权益，又关系到保护国有煤

炭资源这个经济发展全局的重大战略问题，并与其他一些

税种有着广泛牵连，政策性很强。根据我国的实际情况及

市场经济国家税收的经验，合理征收煤炭资源税的原则应

该是， 1、保妒煤炭资源。 2、实行煤炭资源有偿开采，保证国

家的煤炭资源所有权在经济上得以实现。 3、等同纳税，普

遍征收，调节煤炭资源级差收益。 4、规范性与可操作性原

则。煤炭资源税征收的总体目标是适应社会主义市场经济

的要求，保护和合理利用煤炭资源，促进煤炭工业的发展，

保证国民经济发展的需要。近期的直接目标应是有利于煤

炭工业产业结构的调整和关井压产的政策实施。为此应制

定出一套科学合理的煤炭资源税征性标准、方法，以收到理
想的效果。

(二)、煤炭资源的价值论。煤炭资源经济评价与分类

的理论基础是煤炭资源的价值论。煤炭资源是在长期地质

作用下自然形成的，并非是劳动的产品，虽然人类对矿产资

源的普查、勘探投入了大量的劳动，但并未创造其自然有用

性、稀缺性决定的矿产资源本身的价值。因此，煤炭资源的

价值，不能由劳动价值论来解释。而且，矿产资源的价值与

投入的劳动并不成比例，按勘探成本加利润的方法来计算

其价值，只是勘探部门一相情愿，不会被社会所接受。

在市场经济条件下，煤炭资源具有价值，煤炭资源的价

值是由煤炭资源的有用性，稀缺性和所有权存在三个条件

决定的。在同一市场上，煤炭的价格至少应等于供求平衡

时，为获取单位煤炭而开采劣等资源的边际成本与支付给

资源所有者的代价之和。煤炭资源的价值是其净收益即资

源稀缺性租金与级差租金之和。

R, =Ré Rw (1) 

R句茹4附攒的机会成本，即在牵来的净收益，也现是青嚣的

精战性租金。

R"，←为开来也等战中等贵源比开呆茹等青源单位收益的增加

蝠. <P超蝠收益.也就是青源的姐呈租金。

优等资源、价值最大，它不仅包括资源稀缺性租金，还包

括资源级差租金。劣等资源价值最小，仅吉资源稀缺性租

金。人们总是先开发优等资源，以获得资源级差收益。但

为满足社会需要，中、优等资源也需要开采。在一个充分竞

争的市场上，煤炭价格是由劣等资源的长期边际成本为基

础决定的，这样开采中、优等资源的企业就会有单位售价的

增加，并获得资源级差收益。由于所有权的存在.部分级差

收益要交给资源所有者。劣等资源的开采者虽得不到级差

收益，但由于资源的耗竭性，要向资源所有者出让一部分资

源稀缺性租金的收益。煤炭资源税正是以煤炭资源价值为

依据进行征收。

煤炭资源价值的多少，不仅与该资源的质量有关，而且

还与该资源的总量有关，因此煤炭资源价值量的计算，必须

以矿山各年消耗的资源数量为基础。煤炭资源的价值计算

的基本模型为:

τE=mxEhX G(XB)]+g(EMr(2) 

S.t ,Qt -1- Qt= -Xt 

Qo =A 

式中 τE 某责报总价值量(即青捶净收益}

Pt一-JI! t 年煤是卅格

Xr-一-草 t年煤蛊产量

cr.-革 t 年总成本(包告报费平均收益)

g(QN) 罩 n年战值

A一-青it租始量(可革储量)

ρ「一酷现晶4I: .pt= (J +δ)-t(3，贴现牟.嗜血且陆后的社

会平均提青收益牟)

这里 TR为某资源的总价值量，它也等于资源的稀缺性租

金和级差租金二者之和。

(三)、煤炭资源经济评价与煤炭资源税。

1、煤炭资源经济评价的基础性作用。

煤炭资源经济评价是合理征收煤炭资源税的理论依

据。煤炭资源经济评价是以目前的经济、技术条件为基础，

将地质勘探揭露的某区域煤炭资源的地质条件、开采技术

条件及外部条件综合起来，依据一定的评价指标，对其优劣

进行分析，作出评定。它为不同地理位置、不同地质条件以

及不同煤质煤种的资源实行区别征税提供了客观依据，为

在社会主义市场经济条件下合理征收煤炭资源税奠定了科

学的基础。也为勘探项目的取舍决策、资源的开发利用和

有偿开采决策及国家制定能源政策提供依据。

合理征收煤炭资源税，就是试图从减少企业间因资源

差异所引起的不平等竞争、保护资源以及促进煤炭工业长

期稳定地发展这一目标出发，找出在社会主义市场经济条

件下，征收煤炭资源税的理论依据及合理征收办法。这对

于实行煤炭资源有偿开采，明晰资源资产产权关系，减少煤

炭的损失和浪费，强化资源管理具有重要的意义。

2、煤炭资源经济评价指标。

煤炭资源价值的大小反映并衡量了煤炭资源的优劣。

资源的价值等于资源的净收益，从理论上看，资源的净收益

应归资源的所有者，但在实际中净收益的一部分要被开发

资源的投资者获得。资源的所有者与投资者从各自的利益

角度会提出不同的资源评价指标及标准。资源的价值代表

了资源预期开发利用对社会财富的净增值(资源预期开发

利用的全部收益与实现这些收益所需费用之差)。因此可

以把资源的价值，即潜在的社会财富的净增值作为资源经

济评价的指标。这样做的科学性有三点:可以客观的评价

资源的优劣，不会因投资者的偏好对资源的优劣产生不公

正的评价;对资源所有者，实现其资源的价值有了最大的期

望目标;对资源的开发投资者，知道了自己的价值，并与资

源所有者确定了资源收益的分配关系后，投资者就能对开
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发该资源的经济上的可行性得出科学的结论。

3、煤炭资源经济评价模型。

煤炭资源的价值等于资源开采的收益与实现该收益所

需的全部费用(包括投资及其所获平均收益之差)。为保证

煤炭资源评价值的汁算建立在能使煤炭效益最大的基础

上，经济评价模型必须具备在给定的约束下，具有优化生产

能力的功能。根据我国目前煤矿生产的实际情况，给出某

矿区已产出的煤炭资源经济评价模型如下.

资源评价值 F=PtXx-C(Xt)- !t

式中Pt-j在 t 年某矿区I!l足的售价; C( Xt) 第 T 年开走贵源的

成本的可比部分; Jt一革 t 年开在青源的责本费用 o

式中开在资源的成本的可比部分是札在某矿区实现开呆资源

的收益所需的费用，是第 t 年某矿区开且资源的制造成本中扣除井

非工程基全、维简费、折田和其它费用这四项不可比或与资源是革

不大的部分后所保留的部分。

资本费用是分摊在单位产品上的投资及其收益之和，

可以通过项目寿命期内的投资及收益的等额年值来求得ω

4 、根据评价值确定煤炭资源分类。

我国煤炭资源分布不均，在品种、质量上存在较大的差

异，而且煤矿间因资源条件及所处的地理位置不同，在客观

上优劣差别很悬殊。依据各矿区煤炭资源经济评价，可以

汁算出反映其优劣的评价值并对资源进行分类。进行资源

评价与分类的目的，是为确定合理征收煤炭资源税税率提

供科学依据。

对煤炭资源进行经济评价所计算出的评价值，从经济

角度反映了煤炭资源客观上存在的优劣差别，但是，评价值

的最大值与最小值之间的差距很大，故煤炭资源的分类可

按评价值的幅度将评价值分成若干个区间，每个区间就是

煤炭资源的分类。同时也以可用调整系数调整并确定分类

区间。

三、煤炭资源税计税方法
我国煤炭资源总量丰富，煤种较为齐全，但数量与产地

分布不均衡，西多东少，北富商贫，加上地区间经济发展水

平不一，因此，矿区间煤炭资源的地质条件、开采条件和外

部条件差距很大。而煤炭生产是一种以自然资源为劳动对

象的生产，其整个生产过程都要受到自然条件的影响与制

约。自然资源赋存条件的好坏直接影响着煤炭生产的消耗

和收益的高低，也就是说，煤炭生产成本与煤炭销售的价格

是煤炭资源地质条件、开采条件和外部条件的量化反映。

因此根据煤炭企业的成本与价格，尽可能地排除人为因素

影响，从经济方面定量的评定煤炭资源的优劣，也就是从资

源开采条件、煤质优劣、煤种稀缺等方面综合的评定了资源

的优劣。根据经济评价结果对煤炭资源进行分类，不同类

别的煤炭资源课以不同税率的税收，以达到合理征收目的〔

四、充实完善资源税的建议
我国于 1994 年 4 月 l 日起开始征收矿产资源补偿费，

其目的是保障和促进矿产资源的勘察、保护和合理开发，维

护国家对矿产资源的财产权益。自 1994 年至今矿产资源

补偿费年征收量平均约为 10 亿左右， 1999 年首次突破 10

亿。但自征收以来存在很多急需解决的问题，如其利用开

采回采率保障资源合理有效利用作用不大，截留、坐支、挪

用现象严重;征收率、人库率低，征收成本大，征管体系不健

全，队伍不稳定、不规范等。而且资源税、资源补偿费、探矿

权、采矿权使用费的职能相互重叠，重复征收n

矿产资源补偿费和资源税合一是我国矿产资源步人资

产化管理的重要措施。现在，矿山企业绝大部分纳入地方

管理，税费合一有利于适当增加地方财政收入，调动地方发

展矿业的积极性，也增加了对地方的调控能力。税费合一

还有利于政府主管部门克服官僚主义，少管或不管企业的

具体生产和经营的日常管理工作，集中精力实施宏观调控，

多为企业服务。怎样规范国家对资源的保护，合理开发和

有效利用，如何调控资源级差收益为企业创造公平竞争条

件，如何体现国家所有者的权益，适当扩大财政收入来源，

最佳的选择是实现国家矿产资源资产化管理的市场机制。

实现矿产资源资产化管理应当只设资源税和矿业权费

两种法规，以求简易高效。进一步修订完善矿产资源的采

矿权探矿权使用费法规，形成矿业权费法，以体现矿产资源

法中的国家所有权和使用权分离的原则和有偿使用资源的

原则。同时将调控级差收益的因素纳入费率中，按资源的

品种品位优劣和占用量，评估标价，公开招标，并将取得的

矿业仅以转让及拍卖等形式进入市场。
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