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煤炭资源有偿使用对煤炭企业发展影响的研究

吴素玲
（焦煤集团审计中心 ， 河南 焦作 454000 , ch ina）倡栘

摘要 ：煤炭是我国的重要矿产和基础能源 ，在国民经济中具有重要的战略地位 。随着我国社会经
济的发展 ，煤炭资源的有限性和需求之间的矛盾日益尖突出 ，在煤炭工业发展过程中存在无偿取
得和新设煤炭矿业权有偿取得 “双轨制” 并存等问题 ，给企业造成了不完全的成本核算 ，导致企
业间不公平竞争 、非法转让矿业权 、在开采中采肥丟瘦 ，资源浪费严重等矛盾加剧 。对此 ，国家
深化煤炭资源有偿使用制度改革 ，在节约煤炭资源 ，提高资源回收率 ，改善资源开采秩序 ，提高
煤炭资源保护和合理利用水平上将起到重要作用 ，真正实现煤炭企业健康 、协调 、可持续发展 。
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AAAAbbbbssssttttrrrraaaacccctttt:::: A t p resen t the coal is still im po rtan t and foundational resources in Ch ina and has strategic
status in economy. The conflicts between finity and requirement of coal resources increase progressively

w ith the developm en t o f econom y . Som e p rob lem s have resu lted from free possession and paid use, such
as incomp lete cost accoun ting, un fair con test am ong d ifferen t co rpo rations, resources w aste and m in ing

right being transferred illegally. The reform of paid use system of coal resources can solve these prob ‐
lems, and realize sustainable development of coal corporations.
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　 　煤炭是我国的重要矿产和基础能源 ，在国民经
济中具有重要的战略地位 。随着我国社会经济的发
展 ，煤炭资源的有限性和需求之间的矛盾日益突
出 ，在煤炭工业发展过程中还存在无偿取得和新设
煤炭矿业权有偿取得 “双轨制” 并存等问题 ，给企
业造成了不完全的成本核算 ，导致企业间不公平竞
争 、非法转让矿业权 、在开采中采肥丟瘦 ，资源浪
费严重等矛盾加剧 。矿业权的无偿取得 ，企业无偿

占有国家资源 ，不能体现国家作为矿产资源所有者
和出资人的权益 ， 也造成了国有资产的流失 。 对
此 ，深化煤炭资源的有偿取得制度改革 ，在缓解煤
炭资源供求矛盾 ， 促使企业合理负担煤炭资源成
本 ，使煤炭产品价格真实地反映煤炭资源价值 ，维
护矿产资源的国家所有者权益等方面起了很好的促

进作用 。 同时 ， 有利于煤炭企业改善资源开采秩
序 ，提高煤炭资源保护和合理利用水平 ，真正实现
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煤炭企业健康 、协调 、可持续发展 。

　 　一 、我国煤炭资源的现状及其开
发利用中存在的问题

　 　 （一） 我国煤炭资源的现状
我国煤炭资源储量丰富 ，据统计 ，全国累计探

明储量 9000亿吨 ，约占世界已探明储量的 1／ 6，仅
次于解体前的苏联和美国 ，处世界第 3位［ 1］ 。 我国
煤炭资源的潜力很大 。 但煤炭资源存在的问题
有［ 2］ ：一是资源分布不均 ， 已探明的资源量 89%
集中在北方 ；二是勘探程度不高 ，已探明储量中还
有 45％以上储量需要进一步精查 ， 方可建井开发 ；
三是技术进步缓慢 ，劳动生产率低下 ；四是煤炭回
采率低 ，资源浪费严重 。大多数小煤矿资源回收率
一般只有 10％ ～ 15％ ， 资源浪费严重 ； 五是安全
生产形势严峻 ，伤亡率居高不下 。

（二） 煤炭资源开发中存在的主要问题
煤炭在中国社会经济发展中占有极其重要的地

位 。煤炭是中国最主要的能源 ，占一次能源生产和
消费总量的 75％左右 。全国约 3／ 4的工业燃料和动
力 、 65％的化工原料和绝大部分的城市民用燃料都
依靠煤炭［ 3］ 。然而 ，传统的自然资源管理体制对国
有煤炭资源的利用和保护缺乏有效的综合管理 ，未
认识到资源的经济价值 ，把经济发展建立在对资源
“取之不尽 ，用之不竭 ，无偿占用 ”的观念上 ，国
家所有权得不到保护 ，所有者权益在经济上得不到
实现 ，严重削弱了资源基础 ，破坏了资源的优化配
置 。

煤炭资源开发利用中存在的问题有 ： 主权不
清 ，开发无序 ，纠纷不断 。资源属国家所有 ，但国
家所有权未能真正体现 。 “谁占有 、谁所有” ，管理
混乱 ，导致乱采乱挖 ，破坏浪费严重 ，国有资产大
量流失 ；资源浪费与资源危机并存［ 4］ 。我国煤炭资
源从未受到珍惜爱护 ， 开发不全面 ， 利用不充分 ，
损失浪费严重 ，导致消耗过快 ；环境恶化严重 。乱
采乱挖必然导致对环境的污染和破坏 。煤炭开采直
接对土地资源的破坏 ，对水资源的破坏和污染以及
开采产生废渣和废水的污染［ 5］ 。因污染带来的经济
损失很惨重 。

　 　二 、煤炭资源有偿使用制度改革
的内容
　 　基于上述煤炭资源的现状及开发中存在的问

题 ，国家对煤炭资源有偿使用制度改革试点工作出
台了一系列配套政策措施［ 6］ ，主要内容有 ：

（ 1） 严格实行煤炭资源探矿权 、采矿权有偿取
得制度 。对试点省 （区） 出让新设煤炭资源探矿
权 、采矿权 ，除特别规定的以外 ，一律以招标 、拍
卖 、挂牌等市场竞争方式有偿取得 。同时对以前企
业无偿占有属于国家出资探明的煤炭储藏和无偿取

得的采矿权 ，均应进行清理 ，缴纳探矿费报采矿权
价款 。

（ 2） 将煤炭资源勘查作为中央财政地质勘查基
金 （周转金） 支持的重点 。为促进煤炭资源开发利
用 ，中央地质勘查基金 （周转金） 将国家确定的重
点矿区 （带） 内煤炭资源的预查 、普查和必要的详
查作为支持重点之一 ，同时引导地方政府和社会资
金投入 ，共担风险 、共享收益 ，形成滚动发展的良
性投入机制 ，以满足国民经济可持续发展对煤炭资
源的需要 。

（ 3） 建立煤矿矿山环境治理和生态恢复责任机
制 。试点省 （区） 煤矿企业应依据矿井服务年限或
剩余服务年限 ，按煤炭销售收入的一定比例 ，分年
预提矿山环境治理恢复保证金 ，并列入成本 。

（ 4） 合理调整煤炭资源税费政策［ 9］ 。 由财政部
会同有关部门研究进一步调整煤炭资源税税额 。同
时 ，在充分考虑资源有效利用率的基础上 ，研究改
革煤炭资源税的计征办法 。

（ 5） 加强煤炭资源开发管理和宏观调控［ 10］ 。
由国土资源部会同发展改革委员会等部门进一步整

顿和规范矿产资源开发秩序 。研究制订煤炭资源开
发准入标准 ，促进煤矿企业改组 、改制 ，鼓励大煤
矿兼并 、收购中小煤矿 ，走规模化 、集约化经营道
路 ，推进资源开发方式的转变 ，提高煤炭资源利用
效率 。

三 、煤炭资源的有偿使用对煤炭
企业发展的影响

（ 1） 煤炭资源的有偿使用 ，使煤炭企业政策性
成本支出加大 。过去 ，影响煤炭企业成本涉及的是
常规项目 ，随着政策性成本项目的落实 ，逐步推进
煤炭成本完全化 ，煤炭企业成本核算将逐步过渡到
完全成本核算 ， 煤炭价格将真实反映煤炭产品价
值 。目前已出台或即将出台的政策性成本增加项目
主要有 ：资源成本 （包括资源税 、资源补偿费 、矿
业权费等） 、环境成本 （环境治理恢复保证金） 、安
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全成本 、劳动力成本 （两津一补） 和可持续发展成
本 （可持续发展基金和煤矿转产发展资金） 等五大
方面［ 7］ 。据初步测算 ，这五大方面的政策性成本因
素 ，将使煤炭成本至少增加 70‐ 80元 /吨 ， 成本的显
著增加 ，势必推升煤炭价格出现一定幅度的上涨 。

（ 2） 煤炭资源的有偿使用 ， 有利于节约资源 ，
提高了煤炭行业的门槛 。对过去无偿取得的小煤矿
而言 ，煤炭资源浪费严重 ，小煤矿的资源回采率只
能达到 15％ 至 30％ ， 且弃瘦采肥 ， 存在越层越界
开采 ；而煤炭资源的有偿使用 ，改变了小煤矿开采
的弊端 ，有利于节约资源 。如对一个储量小的煤矿
来说 ，矿主首先要交纳一定的探矿权费 、采矿权价
款 ，还要增加或提高资源税 、矿产资源补偿费 ，目
前的资源税征收标准为 2～ 4元 /吨 ， 资源补偿费暂
按开采回采率系数 1计征 ，若吨煤按 500元的销售
价格计算 ，相当于吨煤计提资源补偿费 5元 ， 这样
势必加大小煤矿的开采成本 ，矿主需要一下拿出一
定量的资金 ，将是个不小的压力 。这样矿主就不会
浪费资源了 ， 对提高煤炭开采率是件好事 。另外 ，
小煤矿重大安全生产事故频发 ，办煤矿资金门槛提
高 ，可以促进小煤矿淘汰 ， 利于减少煤炭安全事
故 。

（ 3） 煤炭资源的有偿使用 ，有利于规范煤炭市
场秩序 ，有利于煤炭企业间的公平竞争 。煤炭资源
的有偿使用制度 ，将改变传统体制下廉价或无偿使
用资源的情况 ， 从根本上解决矿业秩序混乱问题 ，
建立起充分反映煤炭资源价格形成机制 ，使资源性
产品价格能够体现完全成本 ，解决采矿权取得有偿
与无偿并存的 “双轨制” 问题 ，理顺资源收益分配
关系 ，促进企业间的公平竞争［ 8］ 。

（ 4） 煤炭资源的有偿使用 ，有利于煤炭企业减
少浪费 ，提高煤炭资源回收率 。煤炭资源的有偿使
用将从根本上解决掠夺式开采和资源浪费等问

题［ 10］ ，合理开采 、 珍惜资源将成一些煤炭企业的
自觉选择 。同时将促使煤炭企业开始科学规划 、合
理开采 ，从根本上解决浪费资源问题 ，使煤矿回采
率有很大的提高 。

四 、对煤炭企业发展影响的对策
及建议

（一） 完善煤炭价格市场形成机制

煤炭资源的有偿使用势必会加大煤炭企业成

本 ，我们应该以全行业整体利益为重 ，站在行业发

展的战略高度审时度势 ，用足 、用好 、用活各项政
策 ，完善政策性成本核算 。在保持煤炭市场价格基
本稳定的前提下 ， 煤炭企业要足额核算安全成本 、
劳动力成本 、资源成本 、环境成本 、转产成本 ，实
现煤炭成本合理化 ，推进煤炭成本完全化 ，在煤炭
成本完整 、真实 、可比的基础上 ，完善煤炭价格市
场形成机制 ，使煤炭价格真实反映价值 。

（二） 推进煤炭资源的整合

煤炭资源的有偿使用 ， 将推进煤炭资源整合 。
搞好煤炭资源整合 ，鼓励大型煤炭企业兼并改造中
小型煤矿 ；大矿周边的小煤矿 ， 要采取合理补偿 、
整体收购或联合经营等方式进行资源整合 ；资源储
量可靠的小煤矿 ，要加大整合改造力度 ，提高单井
开采规模和技术装备水平 。通过煤炭资源整合 ，全
面提升煤炭资源整体开发水平 、煤炭企业产业集中
度和安全防范能力 ，促进煤炭资源有效保护和合理
开发利用 。

（三） 加强煤炭资源的开发管理和宏观
调控作用

煤炭资源是我国重要矿产资源 ，其开发一定要
在科学规划 、周密安排下进行 。制定并实施煤炭资
源开发利用标准及规划 ，会提高煤炭资源开采利用
水平 。同时 ，煤矿企业应改组 、改制 ，鼓励大煤矿
兼并 、收购中小煤矿 ， 走规模化 、 集约化经营道
路 ，推进资源开发方式的转变 ，提高煤炭资源利用
效率 。

（四） 建立煤矿矿山环境治理和生态恢
复责任机制

煤矿企业应依据矿井服务年限或剩余服务年

限 ，按煤炭销售收入的一定比例 ，分年预提矿山环
境治理恢复保证金 ， 并列入成本 ， 按照 “企业所
有 、专款专用” 的原则管理 ，加大对矿山地质环境
恢复治理的力度 。 对此前遗留的煤矿环境治理问
题 ，按照企业和政府共同负担的原则加大投入力
度 。

（五） 建议国家加大对煤炭企业的扶持
力度

传统的计划经济体制下煤炭产品价格低 、成本
相对高 ，从而使煤炭企业利润低甚至造成亏损 ，使
煤炭企业历史包袱沉重 。煤炭资源的有偿使用 ， 虽
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使煤炭产品的价格有所提高 ，但同时加大了煤炭资
源的成本 ，尤其是探矿权费 、采矿权费的缴纳 ，增
加或提高的资源税和矿产资源补偿费以及环境治理

恢复保证金等费用 ， 仍会使煤炭企业的利润相对
低 ，这样势必给煤炭企业以及整个国家的经济建设
带来一定的影响 。为此 ，建议国家加大对煤炭企业
的扶持力度 ， 对企业补缴的探矿权费 、 采矿权费 ，
经批准可以通过项目形式专项返还 ，可用于国有企
业和地勘单位矿产资源勘查 ，也可用于解决国有煤
矿企业的各种历史包袱问题 。

由于煤炭是我国重要的战略物资和不可再生资

源 ，所以必须加强控制力度 ，必须深化煤炭资源的
有偿使用制度改革 。煤炭资源的有偿使用 ，可以使
煤炭企业在利益机制和价格杠杆的作用下 ，更加珍
惜宝贵的煤炭资源 ，提高资源开采效率 ；使消费者
更加注重节约资源 ，提高资源的使用效率 ；还有利
于从源头上减少污染排放 ，恢复和保护矿山生态环
境 ，走节约发展 、清洁发展 、安全发展的可持续发
展道路 。
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