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摘 要：中国的农业问题一直是影响中国发展的大问题。在金融开放条件下，我国起步不久的农业产业化将面临诸多

挑战。认清金融开放条件下中国农业产业形式，发现潜在困难和阻碍，是我国落实“三农”政策、构建和谐社会的关键所在。
通过对农业产业特点和金融开放情况的分析，找出“金融开放对一体化经营的冲击”等四方面的问题。
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中国是一个农业大国，农业经济是国民经济的重要组成部分。做好农业工作，解决农业问题也一直

是党和国家尤为关注的问题。在金融开放的大背景下，如何可持续地发展农业产业化战略，如何在面对

更为广泛的竞争对手的同时，准确把握农业产业化的内涵特点，认清形势，发现问题，创新机制，开拓进

取，成为了我们急需要实现的目标。

一、农业产业化内涵

1.农业产业化含义

1995 年 12 月 11 日《人民日报》社论中提出了农业产业化概念：“它是以国内外市场为导向，以提高经济

效益为中心，对当地农业的支柱产业和主导产品，实行区域化布局，专业化生产，一体化经营，社会化服务，企业

化管理，把产供销、贸工农、经科教紧密结合起来，形成一条龙的经营机制。”农业产业化也被视为继家庭联产承

包责任制后，将我国农业经济发展推向新高度的另一项尝试。
2.农业产业化特点

明确农业产业化特点对分析农业产业化有着重要作用。农业产业化特点主要表现在：（1）专业化的生产。
农业生产专业化是随着农业工业化的发展、农业市场的扩大、交通运输业的发达以及农业机械化的普及和农业

科技的进步，农场主或农户逐步摆脱“小而全”的生产结构，将分散经营和小规模生产的广大农户与千变万化

的市场联结起来。[1]（2）区域差异性较强。最明显的表现为各地生产的农产品各不相同，古诗里就有“橘”和

“栀”的对比描述。因此，各地的农业发展对象——农产品，也就带上了浓重的地方特色。如中国北方小麦产区、
南方水稻、蚕桑产区等。各地由于发展程度的不同，在生产技术和发展程度上也存在着较为明显的区域差异性。
（3）一体化经营。中国农业产业化、一体化经营的概念，来自于西方发达国家从 50年代实行的农业一体化经营

而得出的。所谓农业一体化，是指农业作为国民经济产业部门与农业前部门和农业后部门进行协作与联台所形

成的一种综合的经济运行体系。（4）服务社会化。服务社会化具体包括了“产前服务”、“产中服务”“产后服

务”“法律保障”四个版块的内容。（5）管理的企业化。从生产制度的角度出发，这个规则就是“企业化管理”。
实行企业化管理的目的是在于发展先进的生产关系，使先进的生产关系能符合先进生产力的需求。
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3. 金融开放对一体化经营的冲击

在金融开放条件下，由农业产业化具体组织形式、特点及农业产业与金融开放间联系可能产生的安

全问题，而这些安全问题正是我们要努力维护的。中国农业产业化十种常见的组织形式，如龙头企业带

动型、主导产业带动型、商品基地带动型等，由于中国农业产业发展相对于西方国家农业产业化发展具

有自己的特殊性，主要表现在中国农业基础薄弱、生产规模较小、生产效率低、农业生产技术水平也高低

不一、以市场为导向的生产经营体系还没有建立起来。因此，从客观层次上分析的作为国民经济产业部

门与农业前后部门进行协作与联合并最终形成综合经济运行体系的一体化经营，以及从微观层次上分

析，在农业生产经营中为协调行动，提高经济效益，把产供销三方面的具体业务置于一个统一指导之下

的一体化组织，容易缺少强有力基础的支持。在开放条件下，国外成熟体制所带来的比较优势将对农业

前、后部门以及供、产、销环节带来成本冲击，这会导致农业产业一体化经营的风险继续扩大。

二、金融开放对农业产业的影响

1. 我国金融开放农业产业的现状

从 2001 年我国正式加入世界贸易组织并签署《金融服务贸易协议》，表明我国金融服务进入了一

个新阶段。外资金融机构进入市场门槛降低，开始逐渐进入农业产业领域。2007 年 8 月 9 日，香港上海

汇丰银行有限公司宣布筹建“湖北随州曾都汇丰村镇银行有限责任公司”，成为第一家获准进入中国农

村地区的外资银行。银监会也希望能更开放农村金融市场。农村金融市场，很可能正是外资行经验与网

点拓展的优势结合地带。[2]自银监会 2006 年底出台的放宽农村金融市场新策以来，截至 2008 年 10 月 31
日，全国共有 77 家新型农村金融机构开业，其中村镇银行 62 家，贷款公司 5 家，农村资金互助社 10 家，

还有 35 家机构正在筹建。
2. 金融开放与农业产业化的关系

金融开放与农业产业化关系主要表现在：一是农业产业化与银行业。农业产业化发展所需要的资金

很多都来源于诸如农村商业银行、农村信用社等。但目前此类农村金融机构还存在：（1）机构规模较小

且质量不高，资本充足率低;（2）吸收存款多贷款少，贷款需求无法得到满足;（3）对农业发展提供的系

统性服务不够;（4）坏帐率普遍偏高。农业产业化发展需求与银行业农业业务存在着不平衡现象。金融

开放将使得银行业不平衡状况得到弥补，农业产业化也将迎来新的机遇。二是农业产业化与股票市场。
股票市场的融资、筹资、扩资及兼并、收购等经济现象都有助于农业产业化中的龙头企业加速发展。原因

在于资本化操作方便打破原有诸多限制，如行业限制、区域限制、部门限制等，加速资金融通速度，激发

企业内在积极性，不断进行新的探索和创新。到 2003 年，我国已有 4000 多万户农户加入农业产业化进

程中来，年利税 600 多亿元，其中更是有 59 家获得上市融通资金的资格，这些数据都高于普通农产品加

工部门。金融开放后，随着外来金融机构的涌入，股票市场的波动也会加大农业企业的融资风险。三是农

业产业化与期货市场。期货市场可以转移部分农业产业化经营过程中存在的风险。通过“订单 + 期货”
的形式就能合理将风险分摊。这样做既有利于农业产业化经营健康发展，又能有效地增加农民收入，从

根本上解决粮食产销脱节问题。金融开放为农业产业化走向更大市场实现规模经营提供了条件。

图 1 各行不良贷款率比较
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4. 金融开放对行业核心依靠的冲击

中国农业产业化的 10 种具体组织模式都体现了核心依靠的重要性，其中有五类组织模式受到的核

心冲击最为明显。（1）龙头企业带动型。金融开放对金融资本市场的冲击会使资本市场的风险性和不确

定性加大，龙头企业采取上市融资的策略风险性会加大。同时，外资金融机构对中国农业产业认识上的

不到位和明显的逐利性都将增大企业发展的不确定性。（2）主导产业带动型。我国农产品的价格和国内

地位不足以轻易地占有国外市场，而低价倾销又受到国际法规的限制，且国外产品的品牌优势和国际地

位又很容易占领国内市场。这种营销上的明显不对称将有可能导致“主导”不再“主导”的被动局面。
（3）商品基地带动型和专业市场带动型。由于我国农业产业技术实力落后，因此在关税降低后，进口增

加带来的外来产品将具有比较明显的竞争优势，再加上国内本身技术分布的区域特性，我国农业产业的

此类组织模式受到的挑战将加大。（4）行业公司紧密型、集团公司松散型、服务组织带动型。我国农业产

业带有比较强的区域色彩，在整体中国有步骤逐渐开放的条件下，外来公司的参与竞争，各种资源使用

成本的增加，将冲击这种紧密的公司经营模式。（5）创汇农业带动型。关税壁垒的消除，将会使国外“资

金换市场”的直接投资减少，我国进口增多，这势必将对出口带来比较严重的影响。
5. 金融对专业化、区域差异性、服务社会化和企业化管理的冲击

金融对专业化、区域差异性、服务社会化和企业化管理的冲击主要表现在：首先，金融开放带来的是

来自全世界的竞争，这要求农业产业化的发展更加符合市场要求。因此，专业化、科学化、高效率的机制

将会成为时代的新要求。与此同时，为实现专业化和企业化管理所需投入的成本必然会增多，不能做到

更专业、更科学、更高效的一方会成为市场所放弃的对象。其次，金融开放所带来的竞争机制会扩散到全

国，而原本存在的区域差异性则会在竞争机制的传导上成为阻碍。信息、技术、制度都无法同时到达。再

次，金融开放会将更多西方先进的服务理念带入中国，而较低的人力资本会导致高质量、人性化的服务

模式难以实现。
6. 金融开放对金融市场的冲击

金融开放在银行、证券、期货等行业中掀起新的浪潮，其中以银行为例。金融开放后，大量外资银行

涌入。外资银行一般隶属于混业经营的跨国企业集团，经营历史悠久，在国际金融市场上享有良好资信，

又具有全能银行经营的规模效应，无论是市场开发和获取盈利的能力，还是抵御和化解金融风险的能力

都必定大大强于本资银行。本资银行为增强竞争力，必然会加强各类整改，降低生产成本，为农业产业化

提供的一些扶持贷款就会因此而受到影响。证券和期货市场也会因为外资、外商的涌入而进入未成熟市

场与成熟商人博弈的场所，而博弈的最大受波动者将是市场上基础薄弱的公司企业，这种特性对农业产

业的新兴特性是很不利的。在农业产业与金融市场间存在紧密联系的情况下容易出现融资困难程度加

强等问题，最终制约中国农业产业的长远发展。

三、对农业产业安全问题的维护

1. 规范一体化经营，发展一体化经营内涵，保障中国特色的一体化农业产业的健康发展。中国农村

普遍还处于传统农业阶段，生产规模较小，生产效率低，生产技术水平也高低不一，以市场为导向的生产

经体系还没有建立起来，市场的作用发挥的还不够明显。这表明当下的生产关系适应不了农业产业化后

解放出的生产力、挖掘出的生产力的需求，因此，需要对目前的生产关系做出调整，也就是说，要对一体

化经营赋予更多的内涵。也就是说，除了要形成统一领导、安排、组织下的共同经济模式外，中国的一体

化经营还要完成制度的改革。具体要求表现在：（1）继续强化市场作用。以市场需求为导向，增强产品指

向性；（2）发挥好专业部门和农艺技术间的优势，合理整合资源。加强“农业前”和“农业后”部门间纵

向联系以及与非农业部门间的横向联系，形成社会化经营；（3）企业化经营。建立互利共赢的集体经济

模式，充实和丰富十种经营组织模式；（4）加强国家对农业产业化的扶持力度，突出重点。
2. 强化农村政策化金融的重要性。农村政策性金融，是以政府发起为前提，以国家信用为基础，配合
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农业政策，从事融资活动的金融形式。政府可通过成立政策性金融机构提供贷款，提供商业银行的指导

性政策性贷款，通过信贷分配支持农业产业化发展，以非赢利性、政策性的经营为农业产业化提供资金

支持，国家和地方可以通过加强政策化金融来促进农业产业化发展。
3. 发展农业产业化内涵，强调保险机制的重要性。据各国农业保险制度的成功经验来看，农业保险

基本采取政府组建的政策性保险机构为主导，商业性农业保险为辅。我国政府资金不足带来了农业保险

资金欠缺的问题，发达的沿海经济区域可以依靠较强的财力率先进行现代农业保险体制的试点。首先，

解决农业保险资金不足的问题，建立各地区农保基金吸引内外商业资金投资，吸纳保险费用。在农保基

金的框架下，成立各地区政策性保险机构，同时允许民营外资保险公司有条件地开展农业保险。农保基

金为政策性保险机构提供政策性资金支持，政府财政对农保基金进行财政拨款，这样拓宽了农业保险资

金的来源，为降低农业产业的发展风险提供支持[3]；其次，提高农业保险经营技术水平，借鉴国外经验，创

新保险产品，特别是开发新型的农业气象指数保险、区域产量指数保险等多功能高新理赔技术产品，减

少道德风险，降低理赔成本，健全防灾减损体系，牢固树立“以防为主，防救结合”的观念。建立健全再保

险机制，有效分散农业风险；再次，加强政府对农业保险的政策和立法支持，调整我国农业保护政策，增

加对农业保险的财政投入。2006 年 6 月 26 日颁布的《国务院关于保险业改革发展的若十意见》，明确

提出了将农业保险作为支农方式的创新，纳入我国农业支持保护体系，提出了补贴投保农户、补贴保险

公司、补贴农业再保险的“三补贴”政策，为政府经济上支持农业保险提供了政策依据[4]。
4. 和谐沟通资本市场与农业产业化间关系，营造一体联动的农业产业市场链条。主要表现在：一是

推进产权革新，明确产权关系，促进生产积极性的更大程度发展；二是拓展农业产业化的利益连接关系

群，组建互利共赢的大经济圈模型；三是扩充资本金来源，加强风险管理，降低坏帐率；四是配合资本市

场改造步伐，积极调整，认真分析，恰时转变。从长远来看，我国金融开放的脚步还要不断加快，我国的农

业产业化进程会面对更多新的挑战。新的关税制度也会逐渐放弃对不具备优势的农产品的保护力度，相

关的各部门、企业也会做出调整。因此，应加快农业产业化的发展步伐，政府应加强和明确对农业产业的

直补措施，促进我国农业产业的健康发展。
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Importance of Protecting Agricultural Industry in the Process of
Opening of Finance

Xia Guorui

Abstract: Agriculture is a big problem having effect on the development of China. Our newly agricultural industry will be faced
with many challenges in opening situation. Recognizing the current situation of agricultural industry and its potential problems will be
helpful to establish our agricultural policy and build harmonious society. Through analyzing the characteristics of agricultural industry
and the situation of financial opening, we have found out solutions to some problems, including “impact of financial opening on
integrated business”.

Keywords: agricultural industry; financial opening; integrated business; economic security
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