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防范系统性金融风险，维护金融稳定是人

民银行法赋予人民银行的三大职能之一，金融

稳定监测和评估已被人民银行总行及各分支机

构作为维护金融稳定的重要基础工作之一，这

显示了它在维护金融体系稳定发展中的重要

性。然而，随着金融市场的发展，基层行尤其

是地市中支和县支行在金融稳定监测和评估方

面却心有余而力不足，存在以下问题。

（一） 人员偏少，工作难开展。一是地市

中支和县支行人力资源偏紧，未单设金融稳定

机构，地市中支虽确定专职工作人员只有 1

名，县支行尚无专职人员，这就很难同上级行

形成良性互动机制，对金融稳定监测数据缺乏

深入、细致的分析研究；二是金融稳定工作从

上到下还未形成一套统一的运作机制和行业标

准，导致基层行在维护金融稳定工作中方法各

异、参差不齐，难以形成合力。

（二） 理念滞后，协作不力。一是地方政

府经济主管和司法部门过多关心的是地方经济

利益，对维护金融稳定的认识滞后，对参与维

护金融稳定工作缺乏积极主动性。二是各金融

机构对经济稳定与金融稳定辩证关系认识不到

位，缺乏在发展中化解和防范风险的意识，仍

然是就金融论金融的狭义理念。三是部分县级

人行对履行维护金融稳定职责感到无从下手，

存在为难情绪。

（三） 风险管理体系不健全，信息来源不

及时不完整。一是监管职能分离后，基层行风

险管理和风险防范机制尚未建立，风险管理的

现场检查力度减弱，金融风险信息来源的时效

性、完整性和真实性离维护金融稳定的要求尚

有很大差距，严重制约了防范风险工作的有效

性。二是保险、证券机构还未向基层人行报送

业务经营统计报表，使维护金融稳定形成信息

缺失。

（四） 缺乏必要的金融风险监测、预警和

监控机制和手段。目前，基层人行还没有形成

一套科学实用的风险监测工具和手段，金融、

监管、统计、保险、证券各部门信息资源不能

及时交流和共享，仅从人民银行掌握的数据难

以对辖区内金融风险程度进行及时、准确的评

估和判断，从而难以及时预警和监控，必然会

影响维护金融稳定工作的有效开展。

（五） 建立有利于金融稳定的金融生态环

境难度大、见效慢。金融生态环境的优劣，是

维护金融稳定的基础。没有一个良好的金融生

态环境，基层人行履行维护金融稳定职责只能

是纸上谈兵。而金融生态建设客观上需要县政

府和其经济主管部门、宣传部门、司法部门同

人民银行及各金融机构共同努力，但由于一些

客观因素，合力很难有效形成，只能是人民银

行“孤军奋战”。

（六） 维护金融稳定手段单一，风险救助

机制不完善。一是维护金融稳定除中央银行再

贷款外，没有其他市场运作的保偿性措施，容

易使金融机构和地方政府片面认为人民银行维

护金融稳定就是拿钱；二是在突发事件和金融

风险化解工作中，基层人行与监管机构存在着

职责和义务不明确、责任不清现象，严重影响

风险处置和救助工作的效果。三是在处置金融

风险过程中，紧急流动性贷款支持最终容易变

成救助或弥补损失，容易滋生道德风险。

相关建议

一、增加人员，统一标准。为适应基层人

行金融稳定工作量日渐增加的实际，地市中支

要增加金融稳定专职工作人员至 2 名，县支行

也要确定金融稳定专职人员，以求与上级行形

成良性互动机制。同时，要建立一套统一的工

作机制和工作标准，使基层人行运用统一的工

作方法对金融稳定监测数据进行深入、细致的分

析研究。

二、提高认识，增强协作。一是基层人行要

主动与地方政府经济主管和司法部门沟通，使他

们真正认识到维护金融稳定工作的重要性，增强

其配合工作的主动性，共同维护地方金融秩序和

金融稳定。二是各金融机构要正确认识经济稳定

与金融稳定辩证关系，克服就金融论金融的狭义

理念，增强发展中化解和防范风险的意识。

三、建立机制，完善措施。一是基层人行要

建立风险管理和风险防范机制，加强对金融业风

险的非现场监测和现场检查评估，提高金融风险

信息来源的时效性、完整性和真实性。二是建立

金融重大事项报告制度，要求金融机构及时报告

突发事件和重大事项，以及金融稳定指标数据，

准确评估分析金融稳定形势。三是建立信息共享

机制，基层人行和监管机构要根据工作需要，相

互间及时了解、掌握相关金融机构监管情况，商

定具体工作合作事宜，分析金融数据信息和地区

金融机构经营风险状况，研究维护金融稳定的各

项措施，制定防范金融风险的应急处置预案。

四、加强信用体系建设，优化金融生态环

境。尽快建立“政府主导、部门配合、人行推

动、金融参与、人人自律”的信用环境建设长效

工作机制，着力建设诚信社会、和谐社会。地方

政府应当把金融生态环境建设的评价工作纳入到

对相关部门的目标考核范围，有效保护金融资源

产权所有者的合法权益，规范有关当事人的金融

行为，逐步形成优化金融生态环境的长效机制，

为基层行维护金融稳定奠定良好的基础。 F

基层人行维护金融稳定的困境及建议

◎ 人民银行武威市中心支行 唐录天
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