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次贷金融危机对我国公共安全影响的分析
慈 海

（华南理工大学公共管理学院 广东·广州 510640）

摘 要 公共安全与人民生活息息相关，公共安全问题

不仅与公民人身安全有关，同时还由自然因素、生态环

境、公共卫生、政治、经济、社会、文化、科学技术、信息等

多个方面所决定。改革开放以来，我国的经济发展取得

了举世瞩目的成就，但是仍存在着诸多问题。如目前对

金融危机的研究往往是对金融危机本身和金融危机对

经济影响的研究，而如何正确面对金融危机的挑战并建

立起稳健有效的政府公共安全体系，从而适应现阶段我

国社会发展状况同样是我们亟待解决的问题。因此深

入的关注金融危机时期公共安全所受到的影响，以及政

府应发挥的作用以及保障措施将作为本文的研究重点，

通过本研究有助于深化对金融危机和公共安全的理论

认识，丰富公共安全的理论。

关键词 公共安全 金融危机 政府措施

中图分类号：F830 文献标识码：A

1 我国公共安全的基本状况与存在问题

1.1 我国公共安全的基本状况

近几年来，我国接连发生各种影响公共安全的事件，这里

有世界范围的共性原因，也有我国处在转型期的特殊原因。根

据世界发展的规律和国际经验，在国家和地区人均 GDP 处于

500 美元至 3000 美元的发展阶段，往往对应着人口、资源、环

境、效率、公平等社会矛盾的瓶颈约束最严重的时期，也往往

是“经济容易失调、社会容易失序、心理容易失衡、社会伦理需

要调整重建”的关键时期，①在该发展阶段，社会面临着“高度

风险”，再加上经济、政治和社会等方面的改革又是一个漫长

的过程，所以导致了社会上的种种矛盾日益突出，许多人的社

会行为在一定程度上处于一种心态失衡和无序的状态。而且，

从国际关系和国家安全的角度来看，我国是当今世界多种基

本矛盾的交汇点。也就是说，目前对我国总体有利的安全环

境有较大的脆弱性。②由于社会生活中的不稳定、不确定和不

安定因素的大量增加，各种安全事件和公共危机的发生与存

在就成为客观的、必然的。中国己经进入了一个“事件易发

期”。从公共安全管理理论和实践来看，影响公共安全的因素

是多方面的，包括自然、经济、政治、文化、科技、信息、个人行

为等。

1.2 我国公共安全的主要问题

首先，我国管理部门和公众的安全意识淡薄。我国社会

发展较为平稳，经济形势良好，政府各部门一直把大量资源投

入到经济建设当中，所以对于公共安全方面的培养严重欠缺，

从而侥幸意识严重。同时，鉴于我国传统意识形态的因素影

响，社会对于公共安全的方法思想较为淡薄，特别是当有较大

的公共安全事件发生时，社会大众普遍缺乏较强的心理承受

能力容易慌乱，从而使政府及其他公共组织更难于控制突发

事件。其次，公共安全管理的法律体系不健全。我国从自首

次规定戒严制度至今，公共安全管理的法律体系己经初具规

模，但是，我国的公共安全法律建设明显滞后，往往是在事件

发生之后，才进行相应的立法；而且防灾救灾相关法律体系仍

不健全，包括上面所列举的这些法律在内，现有的法律法规基

本上是单一灾种法规，主要是针对某一种特定灾害及相关的

部门，部门管理特点十分严重，且技术手段、管理措施、应对方

案等都是专业性较强的，并不具有兼容性和通用性。但是公

共事件的特殊属性，如社会性和扩散性使得事件发生时常会

牵涉到很多不同的部门及领域，在当今这种开放和多变的形

势下，单一的法律法规就无法实现综合的预防和应对。第三，

公共安全管理部门条块分割，协调不足。目前我国采取的是

行业、部门分散式的管理体系，不同的灾害及事件都由不同的

部门进行管理预防。如森林防火由林业部门管理, 地震灾害

由地震部门管理，防汛抗旱由水利部门管理，卫生部门管理突

发性公共卫生事件等。这种管理体系的优点是垂直式管理，

管理体系完备，对于特定事件反应快，处理更为专业有效。但

是，虽然这种管理体系针对性比较强，对于发挥救灾的专业优

势更为有利，不过缺点就是管理工作被多次的分割，互相之间

缺乏应有的沟通和联系，存在着各自为战的弊端，而公共安全

事件往往为多项灾害综合发生，这时候没有足够的配合，工作

就无从开展。由此可见，一个集合健全、专业、权威的公共安

全体系才是最适合社会需要的，才是面对公共安全事件最为

有效的机构。切实加强各部门之间的合作，实现资源共享、协

同行动，进而节约资源、降低管理成本，己成为我国公共安全

管理亟待解决的一个问题。

2 次贷金融危机对我国公共安全的影响

2.1 金融危机下群体事件对公共安全的影响

国际金融危机的不断蔓延和全球经济的明显放缓，对广

东省经济特别是珠三角地区的企业造成的影响日益彰显，突

出表现在倒闭、关闭、停产、半停产、外迁的企业明显增多，企

业利润普遍下滑，大量企业生产经营遇到困难。经济问题不

可避免会延伸为社会问题，所引起的事件对社会稳定有较大

的影响。

案例回顾：东莞中堂镇开达玩具厂群体事件

2008 年 11 月 25 日下午 5 时 50 分左右，中堂镇开达玩具

厂发生一宗劳资纠纷引起的群体性事件。事后，中堂镇委镇

政府在对事件进行的情况通报中称，事件中约 500 多人(约有

2000 多人是围观者)在厂区门口聚集闹事，现场被打砸的有先

期处警的“全顺”牌警车 1 辆，开放式巡逻车 4 辆，后闹事工人

又冲进工厂内，闯入该厂办公室，打烂门窗玻璃、电脑等办公
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设备。目击者称，事件导致 5 人受伤(3 男 2 女，全为工厂员工)。

中堂镇在对事件进行的情况通报中称，开达玩具厂属香

港开达实业有限公司下属企业，2008 年 11 月 26 日，该厂 216

名工人劳动合同期满，厂方与其终止劳动合同，由于 80 多名

工人与工厂在补偿上产生分歧，导致该厂员工纠集社会上的

无业人员和老乡约 500 人在厂区内闹事，并与保安人员发生

冲突。中堂镇委镇政府相关负责人强调，开达玩具厂并没有

倒闭，当晚的事件主要因劳资纠纷引发。

上述案例是此次金融危机影响公共安全的一个缩影。尽

管镇政府强调此次群体事件的主要是由于工人与厂方的劳资

纠纷问题，但不可否认的是，如此大规模群体事件的出现，导

火索即是金融危机对珠三角地区企业的影响。在金融危机的

背景下，企业劳资纠纷、工人权益受损引发信访问题呈现新的

特点：因此劳资纠纷信访问题凸现；劳资纠纷引发的群体性事

件明显增多；反映问题及涉及行业相对集中；信访隐患大量存

在。金融危机发生以来，珠三角地区欠薪逃匿的企业越来越

多，自 2008 年以来，沿海地区越来越多的投资者选择偷偷关

闭工厂，以逃避银行和供货商的债务以及工人工资。广东省

政法委的一位官员透露，2008 年第四季度广东省发生的由经

营者欠薪逃匿引发的群体性事件同比增加了一倍，共处理与

欠薪有关的突发事件 6659 件，涉及劳动者 77.85 万人，欠薪企

业通常会拖欠劳动者工资，以及应当支付给劳动者的经济补

偿金、赔偿金、加班工资等，通常数额巨大。企业经营者欠薪

逃匿后通常会引发严重的社会问题，受害的劳动者常常会采

取集体堵路、静坐和上访等方式表达不满。

在金融风暴中，受到影响的绝对不只是银行和金融从业

者。接连不断的破产风波，剧烈震荡的股市，严重影响百姓生

活。这种影响尤其体现在就业形势的愈加严峻，失业成为一

大棘手问题。失业者通过各种不同渠道再就业，但难度明显

增大。这一民生之本由于受全球金融危机的影响，国内一些

企业开始采取收缩战略，裁员接踵而至，这为就业带来直接的

压力。我国的许多出口型中小企业就受到了严重的冲击。失

业率的提高，寻工者对就业前景会产生悲观情绪。相关数据

已证实在过去的一年中，破坏社会秩序案件已明显增多，其中

尤其以侵财为目的犯罪居多，如诈骗、偷盗、抢劫、绑架等，如

双方发生碰撞，进而可能引发恶性案件，杀人等。以广州市为

例，2008 年广州市因金融危机引发的案件有较大的增长，市中

院民二庭全年新收案件 3245 件，共审结案件 3036 件，新收案

件较去年增长 36.40%。③2009 年一季度，广州共立刑事案件

13414 宗，同比下降 12.4%，抢劫、抢夺、入屋盗窃和盗窃机动

车案件也实现了两位数降幅。

2.2 金融危机下农民工返乡潮对公共安全的影响

案例回顾：农民工返乡后的社会问题。山东返乡农民工

王某，在广东务工多年，目前王某与妻子在家务农种棉花。王

某说：“棉价低，肥价高，现在很难指望种地挣钱。孩子正上高

中，每月花费 500 多元，现在没工作了，日子很紧巴，心里不是

滋味。”调查显示，很大一批农民工在失业返乡之后，对于原有

土地的承包权更为关注，纠纷问题增长显著。例如在四川农

民工朱某，他在江苏一家企业打工多年，在这期间家里的承包

地转租了，所以朱某回家后一直没有工作，平时以打麻将消磨

时间。这种普遍现象造成了农民工进城无业就，返乡无地种。

相当一部分农民工不愿意继续务农，更多的则前往村委会寻

求帮助。有关专家担心，在这段时间里村里民事纠纷会多起

来，小偷、小赌等小问题累计起来造成矛盾的激化，从而进一

步凸现问题的严重性。

同时，当前有关专家认为新一代农民工返乡后一些新产

生的问题比较严重，心态容易失衡。分析认为，80 后农民工长

期在城市生活，缺乏正常的务农技能，而在生活方式上又早已

习惯了城市环境，从而造成这一批青年农民工返乡后无法适

应。多数人都不愿回到土地上就业。但这一群体身份仍是农

村人，被迫回到农村后容易心态失衡，如果不及时疏导，容易

引发社会不稳定因素。农民工是受全球性金融风暴影响最直

接、利益受损最严重的一个社会群体。由于东部沿海出口加

工企业减产、裁员、歇工乃至倒闭导致大规模农民工被迫提前

返乡。大规模的农民工在这么短的时期内急剧回流，给农村

社会治安带来新问题，如部分返乡农民工因为不规范的农地

流转、林权改革等引致的权属纠纷在短期内急剧爆发；个别返

乡农民工从事偷窃、抢劫等危害社会治安的违法活动；返乡农

民工因金融危机就业困难而降低社会预期，对社会稳定乃至

和谐社会建设产生十分消极影响作用等等，诸如此类问题如

不能及时的解决，将对我国社会公共安全造成很严重的影响。

3 结语

防范金融危机时期的公共问题是目前的重点问题，当前

应加强对潜在公共安全事件的观测力度，同时要建立以中央

政府为最高指挥部，各专业部门以及全社会共同参与的国家

公共安全保障体系。各地方政府也要建立相应的公共安全保

障体系，与人民群众共同治理公共安全问题，为公共安全保障

体系打下良好的基础。通过政府及时有效的发布政策，在保

障公共安全方面承担应尽的义务，化“危”为“机”，为实现社会

有序发展打下良好的基础。
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