
摘 要：2009 年 5 月 26 日至 27 日，在江苏省苏州市举办了政府审计与国家经济安全专题研讨会。本次会议指

出，政府审计与国家经济安全问题的研究不仅具有重要的理论意义，在当前全球经济危机的大环境下，更具有重要

的现实意义。由于国家金融安全作为国家经济安全的核心，从宏观、中观和微观三个层面构建政府审计以维护国家

金融安全预警指标体系就显得更为重要。
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政府审计维护国家金融安全预警体系
构建及联动性分析
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一、政府审计维护国家金融安全预警指标体

系的构建

（一）国家金融安全预警指标体系的构建原则

国家金融安全预警指标的构建需要遵循重要性、充分

性、规范性、灵敏性、可操作性、互补性和开放性等原则。重

要性原则要求金融安全预警指标在重要的审计业务环节

或对重要的审计对象与内容建立健全审计预防措施，实施

审计预防；而对于一般审计业务环节或对一般审计对象与

内容，则实施一般审计预防操作。充分性要求所选取的预

警指标审计范围要宽，要从宏观、中观和微观三个层面考

虑。规范性要求所设计的指标应尽量采用国际国内中央银

行监管预警采用的指标，以保持审计口径的一致，便于审

计数据的比较研究分析。为了与国际其他机构或历史数据

进行横向或纵向的对比，在设置指标时，应尽量与《巴塞尔

协议》中规定的风险指标及其概论基本保持一致，与国际

惯例接轨；同时，还应考虑现行的有关制度与中国人民银

行制定的《商业银行资产负债比例管理暂行监控指标》一

致，以便国内金融机构的横向和纵向比较。灵敏性要求所

设计的指标灵敏度高，即指标的细微变化就能直接反映出

审计风险程度的发展变化。可操作性要求所设计的指标可

量化，每个指标都能有精确的数值表现，并易于取得相对

准确可行的数值信息。鉴于我国政府审计维护国家金融安

全预警指标体系建立尚处于初级阶段，因此，指标的设计

应尽量简单、明确，力求做到少而精、易收集并且能够抓住

内容、突出重点，而指标体系的数据应易于从相关的渠道

获得。互补性要求所取的指标之间要相关联系、密切配合，

组成科学的有机整体。只有各指标相互依存、互为补充，才

能客观地反映金融风险的状况，才能在复杂金融活动中发

挥金融预警作用。开放性要求预警体系设置的指标不能一

成变化，而是随着金融环境和业务活动的发展应及时改进

和完善。
（二）国家金融安全预警指标的选取

政府审计维护国家金融安全预警体系的指标选取应

从宏观、中观和微观三个层面分别反映。宏观层面指标包

括：经济增长指标：经济增长速度和增长波动率；经常账户

逆差；国际储备指标：国际储备与进口付汇之比、国际储备

与短期外债之比和国际储备与广义货币之比（本处所指的

广义货币包括库存现金、银行存款、交易性金融资产及持

有准备近期内变现的长期投资等衍生金融资产）；外债指

标：外债总量与出口之比、年度还本付息与出口之比、偿债

率、负债率及外债的期限和币种结构；流出、流入资本的构

成和期限结构指标：直接投资与证券投资之比、长期外债

与短期外债之比；通货膨胀率；利率和汇率指标：利率的变

化系数、汇率的变化系数；贷款规模指标；价格变化指标：

大盘指数变动率、板块指数变动率。中观层面指标包括：利

率敏感系数；期限指标；汇率离差率；股价指数；股票市盈

率；证券化率。微观层面指标包括：资本充足指标：资本充
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足率、资本与总资产比例和核心资本充足率；资产质量指

标：不良贷款率、次级贷款率、可疑贷款率、损失贷款率和

贷款欠息率；盈利能力指标：资本利润率和资本收益率；流

动风险指标：存货比例、资产流动比例和中长期贷款比例；

质量管理指标：投入与产出比、人才拥有的变动系数、违规

案件的数量与波动率、内部控制的评级。
（三）国家金融安全预警体系的构建

国家金融安全预警体系的构建可以综合利用政府审

计和社会审计收集到的信息，纵向深化政府审计和社会审

计工作成果的利用，充分发挥政府审计维护国家金融安全

的系统性功能和事前维护国家金融安全的功能。国家金融

安全预警体系的构成如下图所示

审计信息收集系统就是政府审计机构将政府审计和

社会审计的审计结果进行汇总，及时、有效、全面地收集有

关金融机构的审计信息；审计信息评估系统是对所收集的

审计信息进行评估，以判断信息的重要性；审计信息评价

系统是对审计信息评估系统的深化，对被认为重要的审计

信息从横向和纵向进行深入分析；审计信息的处理系统是

根据审计信息对国家金融系统进行改进和完善，将相关的

审计信息落实到实际；审计信息的监督系统贯穿于上述四

个审计信息系统。
借鉴国内外有关金融安全预警指标体系的研究成果，

可以从宏观层面、中观层面和微观层面这三个方面出发，

设计一套政府审计维护国家金融安全预警指标体系。各个

层面的指标数据根据政府审计和社会审计工作所收集到

的数据，并与国内外研究的历史经验数据相比较设计相应

的权重。同时，应根据不同的经济环境对各指标制定不同

的变化系数，以适应市场环境的变化。
在构建政府审计维护国家金融安全预警指标体系的

基础上，可以得出政府审计维护国家金融安全预警指标综

合指数。

I=ΣβiKiWi

其中：I 表示政府审计维护国家金融安全预警指标综

合指数；βi 表示国家金融安全预警指标在不同环境下的变

化系数；Wi 表示各层面预警指标的权重；Ki 表示各层面预

警指标的分数。

二、政府审计维护国家金融安全预警指标体

系的联动性分析

政府审计维护国家金融安全预警指标体系的宏观层

面、中观层面和微观层面三个层面指标体系之间存在着联

动关系。从理论层面上看，微观层面是构成宏观层面的基

础，而中观层面是联系微观层面和宏观层面的纽带，所以，

微观层面指标的变化及其累积必然会通过中观层面指标

的传输反映到宏观层面的指标，从而导致宏观层面指标的

变化。从形式层面上看，宏观层面和中观层面都关注利率、
汇率指标的变化，但宏观层面关注的是绝对水平，中观层

面关注的是相对变化幅度，而利率、汇率又正好是微观层

面的预警主体———商业银行等金融机构业务经营中的价

格杠杆，资金的流动是三者之间的一个重要的联动机制。
从现实层面上看，如果客户大量提取银行存款，导致微观

主体的商业银行的主体预警指标很快恶化，同时，如果这

些被提取的资金转移到股票市场、外汇市场、期货市场等

金融市场上，必然会导致这些市场对利率、汇率指标的较

大压力。则必然会导致中观市场和宏观市场预警指标出现

异常变化，导致整个安全预警指标的恶化。
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