
!"

加强财务管理，防范金融风险，保证交通建设资金安全

王明锐 孙玉琢

吉林省交通厅 !长春 "#$$%"）

【内容摘要】 本文就交通建设资金管理者所面临的金融风险的种类及资金管理者自身存在的风险进行

了分析，提出防范金融风险的 &种对策。
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%$$’年 " 月 "’ 日，东北高速公路公司存在中
国银行哈尔滨分行河松街支行的近 #亿元存款不翼
而飞的报道，给我们交通建设资金管理者敲响了沉

重的警钟。防范金融风险，保证交通建设资金安全，

是我们需要研究的热点课题。

近年来，国家一直加大对交通基本建设的投

入。据统计，%$$(年，全国新增公路里程 &) $*万公
里，公路建设完成 (+$%) %*亿元。如此大的资金量，
更需要我们交通建设资金管理者行使好我们最基本

的职责，切实管好、用好交通建设资金，规避防范金

融风险，保证交通建设资金的安全完整。

" 金融风险的种类

作为交通建设资金管理者，我们所面临的金融

风险主要有以下几种。

") " 银行方面的风险
") ") " 流动性风险
是指银行没有足够的现款保证客户提取存款，

使客户信誉遭受损失而形成的风险。",,*年，海南

发展银行因支付危机而被中国人民银行关闭。

") ") % 金融机构管理风险
是指由于银行自身经营管理方面存在的问题而

形成的风险。如银行内部主管人员、职员采取诈骗舞

弊等不法行为给客户造成的损失。

") ") # 结算风险
是指银行在办理银行结算过程中，因工作失误或

违反结算规定和纪律，给客户造成损失的一种风险。

") ") ( 信用风险
是银行对社会公众存在着信用危机，存款者挤提

存款而银行没有足够的资金支付，给客户造成风险。

") % 资金管理者方面的风险
") %) " 内部控制制度不健全形成的风险
是指没有健全内部控制制度而形成的资金风

险。如，由于办理货币资金业务时，没有执行印鉴分

管，财务人员携款潜逃等。

") %) % 管理风险
指非财务工作者原因形成的风险。如没有完善

的资金审批制度至使资金流向不合规形成的风险。

计等。

%) ( 系统管理安全可靠
档案信息管理的授权方式采取数字密码和软盘

密钥两者结合的加密技术，保密方面的考虑完全符

合档案管理制度。如特别授权：为确保某些重要信

息如姓名、工龄、出生年月、身份证号等数据的安全，

专门进行了特别的授权限制，而对新增人员的此类

信息不加限制，以避免增加享有特别授权的同志的

信息维护工作量；限制查询；系统能提供不同的授权

号码，以限制不同的查询范围、不同的查询方式 !第

三种方式能够浏览所有人员的基本信息 - 和不同的
系统功能。

综上所述，自动化管理是交通干部人事档案工

作的一条必由之路。它的自动化程度不断提高，是

管理自动化软件设计工作者共同追求的目标。实现

从处内现有的局域网上进行档案查询，必将大大提

高档案的利用率，也符合档案管理自动化的发展趋

势——— 档案网络化管理。
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%& !& ’ 内部审计薄弱
是指单位没有充分发挥内部审计的监督作用，

使内部审计形同虚设而形成的风险。

! 防范金融风险的对策

!& % 要牢固树立起防范控制金融风险的意
识，加强对资金安全管理工作重要性的认识

资金管理是财务管理的基本职责和首要任务。

加强资金安全管理，是当前加强财务管理的迫切需

要，是严肃执行国家财经纪律的一项重要内容，是

从源头上预防经济犯罪、避免财产损失的一项重要

措施。

!& ! 慎重选择开户银行，时刻关注开户银行
动态，认真办理每一笔银行结算业务

单位开户，应选择信誉好的、规模大的银行。并

应关注银行经营动态，了解金融方面的业务。对每

一笔银行业务都要认真审核后，再签字盖章，不给不

法行为留有可乘之机。

!& ’ 认真核对银行对账单
对每月的银行对账单必须认真审核，审核后，会

计与出纳人员签字，并将银行对账单与当月的会计

凭证一同保存，不得缺页、损毁。

!& ( 建立健全内部控制制度
严格按照《会计法》的要求和财政部制定的《内

部会计控制规范—基本规范 )试行 *》和《内部会计控
制规范—货币资金 )试行 *》，建立适合本单位业务特
点和管理要求的资金安全管理内部控制制度，并认

真组织实施。

办理货币资金业务，单位要配备合格的人员，确

保办理货币资金业务的不相容岗位的相互分离、制

约和监督。实施定期轮岗制度和银行预留印鉴分管

制度，加强与货币资金相关的票据的管理，对资金管

理的关键岗位和薄弱环节实施稽核，并组织定期、不

定期或突击式的抽查、检查，发现问题及时纠正，逐

步建立和完善有关内部管理制度。

!& # 制定资金支付审批制度
各单位要按照预算或工程进度，根据业务性质、

金额大小的不同，结合本单位实际情况，建立权责明

确、操作性强的资金支付审批制度。规范各类资金的

授权支付程序，明确各级审批人的权限和责任。各级

责任人应按照各自的职责、分工和所授权限，分别负

责常规性资金支付业务的审批，不得由一个人办理

资金支付业务的全过程。

对于大额资金的流动及非常规资金支付业务

)如大额借出款、为外单位垫付款、超预算付款等
等 *，应建立集体讨论决策制度。财务部门根据讨论
决定办理相关资金业务。

!& + 建立内部审计制度，发挥单位内部审计
的监督职能

内部审计是单位经济管理的重要组成部分。内

部审计必须坚持“客观公正，实事求是”的原则，如实

反映情况，对发现的问题，会同财务部门从制度上加

以规范，保证资金安全。

加强财务管理，防范金融风险，保证交通建设资

金安全，是交通建设资金管理者义不容辞的责任，也

是一项长期而艰巨的任务。交通建设资金管理者要

在实践中不断的总结经验，在理论上进行深入研究，

才能更有利于指导交通行业加强对建设资金的管

理，为交通事业的发展做出应有的贡献。
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为生理、安全、社交、自尊和自我实

现五个层次，由此可以看出道德的需求和欲望是在

人的生理需求首先被满足的基础上产生的，也即人

的吃、穿、住、行等的物质需要得到满足的结果。因

此会计道德水平同社会的发展状况密切相关。我国

改革开放 !"多年，虽然取得了很大的成绩，但是我
们也应该清楚的看到，我国仍处于社会主义初级阶

段，社会主义市场经济还不够完善，人民的物质生活

水平还比较低，会计人员的物质利益得不到保障。

会计道德的缺失也就成为了一种必然。

通过以上的论述，我们可以看出我国现阶段的

会计道德状况实在是令人担忧。试想在这样的道德

环境下，又如何能产生高质量的会计信息呢？所以

建立和完善我国会计道德体系，强化会计道德，提高

会计透明度，已刻不容缓。然而，会计道德的强化是

一项复杂的系统的工程，它不是一蹴而就的。在建

立和完善会计道德的过程中，应该注重紧密结合会

计道德缺失的原因，使建立和完善的过程真正做到

有的放矢，让“诚信为本、操守为重、坚持准则、不作

假账”真正成为广大会计从业人员的职业理念。
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