世界卫生组织初级卫生保健合作中心工作报告
（山东省莱州市卫生局）
1980年，莱州市被世界卫生组织（WHO）确定为“初级卫生保健试点县”，是全国最早开展初级卫生保健工作的县市之一。 1990年在全国初级卫生保健中期评估活动中，以总分第一的成绩在全国率先实现了全面达标。1992年，被国家五部委联合命名为“全国初级卫生保健达标先进市”称号。到2000年，莱州市初级卫生保健工作所取得成果更加巩固发展和提高，在全市人民充分享有医疗保健的基础上，实现了与社会经济的同步发展，圆满完成与世界卫生组织的合作项目。此后，莱州市申请继续与世界卫生组织合作，重点放在构建科学的医疗救助、传染病防治和医疗社会保障三大体系上。现将莱州市初级卫生保健合作中心建立以来工作开展情况汇报如下：
一、 组织机构建设
1986年，制定了《莱州市实现“2000年人人享有卫生保健”概略规划》，由市政府批准实施。各镇、村也相应制定和落实了初级卫生保健概略规划和行动计划，并在具体实施过程中实行了目标管理责任制。初级卫生保健工作列入了全市社会经济发展总体规划，纳入了对各级单位精神文明建设考核的重要内容。各级政府每年召开的农村工作会议都把部署初级卫生保健工作作为一项主要内容；市委、市政府每年召开多次市委扩大会和市长办公会，专题研究和部署初级卫生保健工作；市人大、市政协每年定期组织人大和政协委员对初级卫生保健工作实施情况进行视察和研讨，提出富有建设性的意见和建议；各有关部门在实施初级卫生保健方面各自充分发挥职能作用，定任务、定目标、定措施，实现了对初级卫生保健工作的齐抓共管、配合联动。此外，以政府财政投入为主、社会投入为辅，建立起了较为牢固的初级卫生保健财力支持系统，为全面实施三级卫生网建设、预防保健工作开展、科研开发、对外交流等初级卫生保健工作提供了必要的资金基础。目前合作中心编制工作人员4人，配备了必需的工作设施。
二、公共卫生管理
1.公共场所卫生
1981年对全县27处公社进行枯水、丰水、平水三期卫生学调查，建立了水质卫生档案。1982年3月份举办了“农村环境卫生学习班”。1983年1月和8月份在两个村庄进行了农村住宅微小气候调查。1984～1985年参加了中国预防医学科学院环境卫生研究所在掖县进行的《试点县农村粪便处理背景和示范区建设的研究》，获部级科技进步二等奖。1987年以来，开始开展公共场所从业人员健康查体和环境卫生监测工作。1991年被卫生厅授予“卫生监督先进单位”。
2食品卫生
1982年正式实行食品卫生许可证制度。1983年在卫生防疫站成立食品卫生科，食品卫生工作从行政管理转变为法制管理。1989年开展创建“食品卫生示范市”，1990年通过省卫生厅验收，为山东省首批“食品卫生示范市”，1993年创建成全国“食品卫生示范市”。1995年10月30日《中华人民共和国食品卫生法》正式颁布实施后，全面推行食品卫生监督量化分级管理制度，积极实施“食品放心工程”，加强了监督执法力度，健全了食品卫生长效监管机制，提高了食品卫生质量。
3.学校卫生
1979年开始每年对全县的保健教师进行培训，对中小学生进行健康查体，建立了学校卫生档案和学生健康档案。1989～1990年山东省卫生厅、省教委在我市开展“农村学校卫生试点”工作，加强了学校卫生专业队伍建设，完善了学校三级保健网络，保健教师配备达到100%，培训率达到了85%。1990年后依据《学校卫生工作条例》对学校卫生工作加强了全面监督监测。1991年4月省卫生厅、省教委在莱州召开了山东省农村学校卫生试点工作会议，参观了部分学校。
三、传染病防治
认真贯彻落实预防为主方针，34年无布鲁氏菌病例发生，32年无白喉病例发生，30年无脊髓灰质炎病例，14年无狂犬病例发生，疟疾、霍乱等基本绝迹，其余绝大多数传染病都降到了历史最低水平。2001年卫生防疫站建成面积5500平方米的综合楼，增强了传染病防治能力。2004年开始，加强了人间禽流感预防控制，至今未发现禽流感和人间禽流感病例。
四、医疗救治体系建设
1.村卫生室建设
1981年实行乡村医生持证上岗制度，对从事乡村医生工作满两年，经培训参加全省统一考试并通过者，发给“乡村医生执业证书”；1985年，对全市农村卫生室进行整顿规范，开展了创建“甲级卫生室”活动，2002年全面完成；2004年，对全市共1170乡村医生进行了重新获得资格上岗证的培训考试工作，共有1096名乡村医生顺利通过。
2.乡镇卫生院建设
1985年，开始对卫生院布局和规模进行调整，加大了重点区域卫生院投入，共建成7处“中心卫生院”。1991～1995年，全市进行了大规模的基础设施建设。2001年，莱州市实施行政区划合并，卫生院由26处精减为19处。
3.市区医疗机构建设
1993年，开始对市区医疗机构进行资源整合，同年，市精神卫生中心、结核病防治所、皮肤病防治所三家合并成立市慢性病防治院，结核病、麻风病、精神病实现了对口集中管理，2004年慢性病防治院新建2000平方米的门诊楼正式投入使用；1998年12月，市中医医院、市肿瘤医院、市卫生职工中专合并成立莱州市中医医院，形成了以骨科、肿瘤科为重点专科，医疗、教学、科研全面发展的新格局。
4.社区卫生服务
1999年，开始发展社区卫生服务，开展预防、保健、康复、健康教育等业务；2003年，发布《莱州市社区卫生服务试行意见》，当年共建成5处城区社区卫生服务站；2006年，出台《关于积极推进农村社区卫生服务的实施意见》，对全市农村地区社区卫生服务机构进行了总体规划，共设置160处社区卫生服务站，截止到2006年底，共建成85处。
五、新型农村合作医疗
1997年10月份，出台了《莱州市农村居民住院医疗保险试行办法》及《实施细则》，在三个乡镇进行了试点，到1999年，这一制度中断。2005年，开始实施新型农村合作医疗制度，当年参加新型农村合作医疗农民为548205人。2006年成为山东省试点县，参加新型农村合作医疗农民总人数达到了574493人。开展新型农村合作以来，共有326433人次得到医疗费用补偿，共支付合作医疗基金22268384元，有效缓解了农民医疗负担。
六、预防保健
1.计划免疫
1986年开始建立预防接种联防组，全县共设联防组423个，同年，防疫站和乡镇医院均组建了预防接种门诊，目前，全市22处预防接种门诊有13处建成了省级示范化预防接种门诊，其余9处全部达到了烟台市规范化预防接种门诊标准。儿童四苗接种率连续十几年保持在95%以上，相应传染病得到了有效控制。2005年6月，市卫生局、防疫站积极协调有关部门落实资金，在全市实行了疫苗免费接种，减轻了群众经济负担，相应传染病也得到了有效控制。
2.妇女保健
20世纪80年代开始全面推行妇女“五期”保健临床工作，市镇两级坚持每年定期对妇女进行保健查体，及时发现治疗各种疾病。2006年实施农村育龄妇女妇科疾病普查工作，目前已在五个镇街对33000名妇女进行了免费查体。全市孕产妇系统化管理率达到了88.51%，婚检率达到了47.25%，产后访视率达到了88%，已连续五年未发生孕产妇死亡事件。
3.儿童保健
坚持预防为主，早发现、早治疗原则，着力“四病”（肺炎、腹泻、佝偻病、贫血）防治。1984年开始，儿童保健工作得到逐步加强，建立了以市妇幼保健院为中心，以乡镇卫生院为依托，以村卫生所为重点的儿童保健网络，开展了儿童保健与疾病防治工作。1990年对全市26处乡镇0～4岁的死亡儿童进行死亡原因调查、分析；1991年对3岁内儿童进行佝偻病、贫血调查。1998年12月开始，在全市有接生条件的医院、卫生院对新生儿进行两种先天性疾病（甲状腺功能低下、苯丙酮尿症）的筛查。2000年后，扩展到儿童健康查体、智力开发、早期教育，实施系统化管理、程序化服务。2001年开始增加新生儿听力筛查项目。全市婴儿死亡率控制在2.49‰以内，新生儿死亡率控制在1.24‰以内，围产儿死亡率控制在6.18‰以内。
七、卫生改革
2003年初，制定了《关于全面深化卫生改革的实施意见》，在卫生系统内对院长任用、人事管理、工资分配等内容进行了改革，实行了院长聘任制、职工合同聘用和人事代理制、绩效工资制。卫生局在职工民主推荐、组织考察的基础上聘任院长，院长根据岗位聘用职工，对聘用的职工由市人才服务中心代理，由单位人变成社会人，工资固定一块、浮动一块，浮动工资与绩效和社会满意度挂钩，三年为一个聘期，对在聘期内连续两年考核不合格的院长就地免职，对考核不合格的职工实行待岗培训、缓聘直至解聘。2006年，又在第一轮改革的基础上进行了深化完善，进行了第二轮改革。通过改革，建立起了院长能上能下、职工能进能出、待遇能高能低的管理机制，增强了干部职工服务群众健康的宗旨意识，进一步激发了干部职工工作的主动性和积极性，尤其为医疗卫生事业发展注入了活力，各级医院就医环境、诊疗技术、服务态度等都有了很大改善，满足群众日益增长的医疗需求奠定了坚实的基础。
八、对外合作与交流
1980年世界卫生组织山东省莱州市初级卫生保健合作中心建立以来，积极开展对外交流，1980年-1989年，共接待来自四个国际组织和亚洲、非洲、拉丁美洲、大洋洲、北美洲及欧洲43个国家和地区的卫生官员、专家294人次的参观、考察。1980年-1985年共举办四期国际初级卫生保健讲习班，有24个国家和地区78人参加。1982年联合国开发计划署、联合国儿童基金会、世界卫生组织和我国卫生部联合在莱州召开“国际初级卫生保健区域间讨论会”，会议通过了总结性文件—《中国的经验》，以莱州的做法为主介绍了中国实现“人人享有卫生保健”的经验和借鉴，会后将会议文件及会议电影、莱州卫生电影译成英文，向世界发行。《莱州市初级卫生保健的进展与趋势》一文，参加了1988年在北京召开的“第四届亚洲初级卫生保健暨农村医学学术会”的交流，并被译成中、英、日三国文字，在许多国家发行。
