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 防止养老保险基金不必要流失的思考与对策 

     

    摘 要：目前，我国养老保险面临着严峻挑战。因此，加强养老保险基金的征收和规范管理，特别是严

防养老保险基金的流失，是亟待解决的问题。文章对此进行了探讨，并提出了相关对策。  

  关键词：养老保险基金 流失 防范对策 

  养老保险是社会保障的重要组成部分，养老基金具有规模大、制度安排和资金积累周期长的特点，对

国民经济发展、尤其是社会和谐稳定具有举足轻重的影响。 

  有数据显示，1992年我国参保职工为 8500万人，离退休人员为 1700万人，抚养比是 5∶1；但是到

2005年，抚养比就降到 3∶1；预计到 2020年实现小康的时候，我国退休人数将超过 1 亿人，届时抚养比

将变成 2.5∶1 左右。随着人口老龄化的提前到来，我国养老保险面临严峻挑战。因此加强养老保险基金的

征收、规范管理，特别是严防养老保险基金的不必要流失，更显得迫切而必要。 

  一、影响养老保险基金安全运行的有关问题 

  目前影响养老保险基金安全、正常运行的因素不少。笔者通过工作实践认为，以下几个方面的问题不

可忽视： 

  1.重复享受养老待遇。目前养老基金是由各统筹地区分别征收、支付和管理的。由于各地区在经济发

展、人口结构、收入待遇等方面存在一定差异，为了防止外地人员的流入，各地普遍严格限制跨地区的参

保人员个人账户基金转移。这种长期以来形成的管理格局，使得各统筹地区的社保经办机构，只能管理本

地区参保人员的有关情况，而对参保人员在异地是否曾参保则无过问。特别是在一些欠发达地区，由于种

种原因，不少国有企业产生了许多停薪留职人员，在原地区已参保的情况下，这些人员中有许多人又流动

到异地就业并理所当然地参加当地的养老保险。此外，还有部分人由于异地购房，加上养老保险个人账户

转移困难，同时考虑到在原籍工作年限长、舍不得放弃等原因，不得已在原有地区已参加养老保险的基础

上，他们又在户口迁入地重新参加养老保险；当他们达到退休年龄时，由于同时在两个统筹地区均参保 15

年以上，因此可在两地办理退休手续并同时领取养老金。以上这两种情况的当事人，不管他们的主观动机

如何，在客观上势必造成了养老基金的流失，从而加大了养老基金支付的压力。 

  2.起“死”回“生”冒领保险。近年来，随着离退休人员逐步实行社会化管理，养老金也实行社会化发放。

由于这些人员中有不少人频繁更换居住场所，有关方面对他们的生存状况难以得到及时、确切的掌握和了

解，因此在养老金的实际发放过程中，冒领现象比较严重。为此国家劳动和社会保障部专门在 2004年发文，

要求各地社会保险经办机构严肃开展领取养老金资格的协助认证工作，以杜绝此类现象的发生。但事实上

难度极大。已建立街道（乡镇）劳动保障工作机构的地区，由于贴近那些异地居住的退休人员，因此对他

们的生存状况较为清楚；而尚未建立街道（乡镇）劳动保障工作机构的社保经办机构，由于工作繁重、人

员有限等客观原因，难以及时准确地掌握每一个异地居住退休人员的生存状况，这样极有可能造成部分实

际上已经死亡的原退休人员，其亲属仍在冒名顶替死者领取养老金现象的存在，从而造成养老保险基金的

无谓损失。 

  3.少缴漏缴养老保险。根据国务院文件[国发（2005）38号]精神，从 2006年起，个人养老金账户的标

准统一由本人缴费工资的 11%调整为 8%，且全部由个人缴费形成，单位缴费不再划入个人账户。有些人

为此认为，这是由于养老金支付缺口太大，国家不堪其负，将本应由政府承担的社会基金全部转嫁给参保

个人，因此他们有意少缴或者干脆漏缴自己的养老保险。这其实是一种误解，于人于己都十分有害。的确，

至 2002年底，全国“中人”和“新人”中个人账户为“空账”的累计约为 4800亿元，并且还以每年 900亿元的
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规模递增，同时退休人数也在不断增加，这必然造成社会保险基金的支付规模急剧膨胀，当期基金的收支

缺口逐年扩大。如 1998年，基金缺口为 100亿元，而仅仅 4年后的 2002年，一下子就扩大为 500多亿元。

在这种情况下，显然养老保险基金的当期全部收入根本不足于退休人员养老金的发放。正因为如此，进一

步做实个人账户，比以往任何时候更显得必要：它可以有效地堵住养老金支付的缺口，并缓解由此带来的

种种矛盾。当然，作为一项社会改革的新举措，养老保险制度的重大调整也可能带来一些震荡。比如单位

缴纳部份的养老金不再划入个人账户，可能会使一些企业尤其是非公有制企业为了“节省”经营成本，便以

种种理由来降低员工养老保险的缴纳基数，这一方面将严重侵害参保人员的利益，导致他们将来在计算退

休待遇时由于当时缴费指数过低而造成退休待遇偏低的后果；另一方面将给统筹基金的征缴、积累带来严

重隐患，特别是在人口老龄化日益严重的今天，将直接影响企业养老制度的持续稳定健康发展。 

4.想方设法“提前退休”。根据现有的养老金计算办法，无论缴费年限长短，其基础养老金都是一样的；此外，

由于个人账户养老金的影响并不大，因此有些参保人员便想方设法创造条件以提前退休。出于降低自身经

营成本的考虑，一些企业也希望借此达到减员增效的目的。尽管新的养老金计算办法兼顾了公平与效率，

在一定程度上可以使广大参保人员多缴费、多延长缴费时间，从而有效抑制提前退休行为，但不可否认的

是，出于个人经济状况等因素的考虑，仍然有相当部分的参保人员，在自身条件并不完全符合相关政策规

定的情况下还是千方百计地选择了提前退休。这种行为不仅侵害了其他参保人员的利益，而且由于釜底抽

薪，使得原本就脆弱的养老保险基金更加大了风险。 

  二、有效防止养老金流失的相关对策 

  根据以上分析，为了有效防止养老金的流失，可以采取如下对策： 

  1.尽快在全国范围内建立养老金发放体系。一是严格规定，参保人员退休时只能在某一地区享受养老

待遇而不能跨地区重复享受。二是对其他地区已缴纳的养老金，在全国尚未建立统一的养老保险制度，且

各地经济发展、财政负担差异的情况下，应允许其在不计算工龄或以工龄折价计算的前提下转入当地的个

人账户；对于无法转移或不愿转移到其他统筹地区的养老保险，在当事人达到法定退休年龄或户口迁移出

本地区时，也应允许其领取个人账户储存额。 

  2.建立健全街道（乡镇）劳动保障工作机构。一是社会化、精细化社会保障机构的管理工作，通过不

断完善规范，有效提升管理技术水平。二是建立举报奖励制度，争取全社会的支持，加强社会监督，防止

工作疏漏。三是加大宣传力度，使社会保险有关的法律法规深入人心，使广大离退休人员及其亲属都知法

懂法，增强法制观念，从主观上杜绝冒领意识，以保证养老保险基金的安全运作。 

  3.加强基本养老保险基金的征缴工作。一是做到基本养老保险费应收尽收。对于企业故意找各种借口

拖延缴交养老保险费的，决不姑息，坚决加收滞纳金。二是增强征缴的透明度。变事后审核为事前稽核，

能有效防止企业少报漏报缴费基数，对企业故意漏缴、少缴的，一经核实除严格要求补缴，除加收滞纳金

外，还应从法律、法规规定上明确规定给予一定的处罚，强化社会保险基金监管力度，加大缴费基数的准

确程度。 

  4.进一步加大社会保险信息化建设。一是不断完善社会保险信息化系统。养

老保险开展较早，养老保险信息化远远滞后，加大人力物力财力的投入，尽快完

善养老保险的信息化管理迫在眉睫。二是不断提升社会保险信息化职能。将社会

保险征缴信息与企业工资总额、企业税收、职工的生存状况等信息联动，以科学
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的方法促进养老保险的征缴，严防养老保险基金的流失。三是加大社会保险信息

化建设力度，有效地防止和控制提前退休行为的产生，确保基金的安全。 


