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摘要：从战略、区域生态经济发展 、县域可持续发展、草地生态 

经济系统耦合协调机理以及生态经济建设工程和措施效应评 

价等5个方面进行研究，分别对草地生态经济研究的重点内 

容进行探讨，系统地阐述 了目前草地生态经济研究的重点任 

务：①在我国的草原区域布局上，应实行分类建设和分类管 

理，划分生态保护区、基本草地等各种类型区域，明确不同区 

域生态保护的级别；②如何确定草原地区县尤其是牧区县的 

发展定位是草原地区生态经济可持续发展的根基；③在 3个 

界面研究草原生态系统系统耦合是目前草地生态经济建设和 

发展研究的重点；④以工程推进草原建设是取得良好效益的 

科学之策，如何科学地结合生态经济学思想和工程项目的高 

效管理模式将会极大地促进草原地区的生态建设和经济发展。 
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草地生态经济系统是涉及草地资源、生态环境、 

经济、人口、社会及民族等多种因素的复合巨系统。 

我国草地面积广大，草地和区域生态经济类型复杂、 

问题众多，特别是草地退化沙化严重，生态资产遭受 

严重破坏，生态服务功能下降，草地畜牧业效率低下， 

牧区和半牧区农牧民收入增长缓慢，生态经济可持续 

发展能力弱。因此必须从全局战略的角度，系统深入 

地加强草地生态经济问题的研究。从不同层面来说， 

包括战略、区域发展生态经济、县域可持续发展、草地 

生态经济系统耦合协调机理以及生态经济建设工程 

和措施效应评价5项研究，以期为国家、地方、企业及 

农牧民进一步加强草地生态经济建设和发展提供决 

策依据。现就5个层面草地生态经济研究的重点内 

容进行讨论。 

1 科学发展观和草地可持续发展战略研究 

可持续发展是生态经济学研究的目标，生态经济 

学甚至可以说是_l~-j研究可持续发展的学科 。生 

态经济学作为一门新兴的交叉学科，力求突破单一学 

科的限制，从最广泛意义上的交叉学科的角度来探讨 

生态环境问题 J，因此草原地区的可持续发展是草 

地生态经济学研究的核心问题。 

研究草原地区的可持续发展首先要确立草地生 

态经济建设的发展观。我国的草地多分布在干旱、半 

干旱、高寒等生态环境恶劣的地区，而且存在巨大的 

不确定性，一旦破坏将极其难以恢复，因此对草原地 

区的发展观具有决定性的重要作用。 

近年来我国草地生态建设有了很大的发展，到 

2002年，全国累计种草保留面积 1 933．3万hm ，草 

原围栏 2 266．7万 hm ，禁牧休牧 面积 已经达到 

2 933．3万hm ，草原建设体系和草原监理体系及服 

务体系不断完善，草原植被的保护、建设和管理工作 

已开始步入法制化、制度化、科学化的轨道，我国草地 

生态建设虽然取得了一定成绩，但是草原生态保护与 

建设的形势仍然非常严峻，“局部治理，全局恶化”的 

局面还没有被彻底遏制，突出表现为：重农轻牧、重牧 

轻草、重建轻管、重用轻保的现象仍普遍存在，滥垦、 

乱挖、超载过牧等现象仍十分严重。如何改变对草产 

业的轻视，如何改变长久以来重农轻草的传统，如何 

对待由于历史原因(错误的政策、错误的发展策略) 

造成的巨额生态欠账，如何坚持谨慎的发展观，如何 

注重经济社会生态和谐地可持续发展，如何改变导致 

生态资产负增长的经济发展模式等问题都是确立科 

学的发展观中急需解决的问题。 

草地可持续发展是指经济、社会、生态的可持续 

发展。生态健康，具有经济利益，被社会所接受，同时 

又不损害后代利益的发展模式当然是首选之策，但是 

在现实中，这些条件很难同时满足，因此草地生态经 

济学必须研究如何协调这些矛盾。例如协调人与自 

然和谐相处的能力：一方面应该以人为本，反对过度 

强调保护环境而忽视当地居民的发展权利，避免如 

20世纪80年代中期，联合国粮农组织在宁夏西吉县 

实施的代号“2605”的造林种草项目那样不可持续发 

展 ：另一方面又应尽力防止草地退化严重，生物多 

样性降低，牧草生产力和覆盖度下降，鼠虫害增加，草 

原沙化严重，使草原区成为沙尘暴、水土流失的根源， 
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严重威胁国家的生态安全。经济社会环境之间的协 

调发展，生态安全与畜牧业发展的协调，少数民族地 

区发展与生态保护建设的协调都是草地生态经济学 

目前需要研究的重点。 

草地可持续发展需要在战略层面进行总体研究。 

要在确立全面、协调、可持续的科学发展观的基础上， 

重点开展草地生态经济发展的战略思想、原则和 目 

标、战略方针和布局、战略目标和途径的研究，同时要 

开展草地生态经济发展的关键战略问题研究，包括限 

牧禁牧、退耕还草、生态畜牧业、减灾防灾、保护区建 

设、草地生态经济核算体系等战略问题研究。 

草地可持续发展战略研究要切实把握实事求是、 

全局性、前瞻性和实践性相结合的原则，综合融会不 

同学科不同领域的思想和见解，立足实际，系统分析 

和整合，立意创新，为今后草地生态经济建设和发展 

的提供科学决策的参考。 

2 区域发展生态经济研究 

区域发展是一种复合性发展，是经济、社会、环境 

相互作用相互协调的发展。当前国际国内已有一种 

共识，即面对Et益激烈的市场竞争，以经济区为单元 

参与发展竞争已经是竞争的主流方向，也是生态经济 

学界必须面对的一个重要议题。我国从大的方面说 

有珠三角、长三角、环渤海、西北、东北、中部、西南、华 

中等大区域集群，当前优先发展的有珠三角、长三角、 

环渤海3个经济增长极，其他几个大区域也在新时期 

政府的启动引导和不断开放的环境下逐步发展。草 

原地区以西部为主，主要为欠发达地区，总体来说随 

西部大开发的脉动而发展。但是草原地区面积广大， 

类型多样，其中分区域的生态经济发展仍是有待深入 

探讨的课题。 

2．1 草原地区生态经济类型和科学分区研究 

在我国的草原区域布局上，应实行分类建设和分 

类管理，不同区域和类型各有侧重，协调推进；区域之 

间耦合互补，协调发展 。依据我国的草原现状，明 

确不同区域生态保护的级别，划分生态保护区、基本 

草地等各类类型区域。在如下三类地区：一是现实的 

已经严重退化区域；二是潜在的严重退化区域，即生 

态脆弱敏感区域；三是重要的生态功能区域及生态经 

济功能区域，包括江河源及高山水源涵养区域、重要 

生物资源富集区域、重要的现代化畜牧业基地、著名 

的生态旅游区域等，特别是在我国生态安全中占据重 

要地位的蒙甘宁西部荒漠草原，内蒙古东部退化草 

原 ，新疆北部退化草原和青藏高原东部江河源草原等 

地区尽快设立和完善生态保护区建设。 

同时在呼伦贝尔、锡林郭勒、鄂尔多斯、青海环 

湖、青南，甘肃甘南，西藏北部，四川甘孜、阿坝，新疆 

天山、阿勒泰等重点草原地区尽快划分基本草地，对 

基本草地的保护要像基本农 田一样制定严格的保护 

细则，例如1998年内蒙古自治区人大颁布的《内蒙古 

自治区基本草牧场保护条例》就有效地制止了乱开 

垦破坏基本草牧场的行为。 

2．2 草原地区生态经济发展动力以及优势产业布局 

研究 

农业部农计发[2003]1号文件发布了《优势农产 

品区域布局规划(2003—2007)》，明确提出优化农业 

区域布局，是推进农业结构战略性调整的重要步骤， 

有利于尽快提高市场竞争力，扩大农产品出口，增加 

主产区农民收入，并初步对专用小麦、专用玉米、高油 

大豆、棉花、“双低”油菜、“双高”甘蔗、柑橘、苹果、肉 

牛肉羊、牛奶、水产等确定了全国区域布局。目前应 

结合国家已颁布的牛羊肉奶畜产品优势产业布局，打 

破行政区划界线，优势农产品向优势区域集中，形成 

合理的农业区域分工格局，譬如如何在西北荒漠一绿 

洲区以乌鲁木齐、张掖为中心带；在内蒙古草原区以 

海拉尔．锡林浩特为中心带，在黄土高原草原及其周 

缘地区以西安．银川．兰州为中心带等建立现代化畜 

牧业基地与核心经济发展区等。因此结合区域布局， 

研究不同草原地区发展的优势和动力因素，区域内经 

济、社会和生态协调的机制，区域问生态经济要素流 

动机制和途径，草原地区生态经济极化要素和极化中 

心布局等问题是草地生态经济学研究的重要问题。 

3 草原地区县域经济研究 

县域经济在国民经济中的地位和作用日显突出。 

从 2 000多年前建制到现在 ，县一直是我国最基本的 

行政和经济单元。县域经济(包括县级市)是国民经 

济中相对独立的子系统和支撑点。县域经济是以县 

(市)级行政区划所规定的范围为管理对象，以发展 

当地经济为宗旨的经济，是我国区域经济的一种重要 

形式。 

在经济全球化和市场一体化的大趋势下，我国草 

原地区经济在稳步壮大内源型经济规模的同时，要不 

断通过扩大对外经济贸易推动外源型经济向更深度 

和更广度的范围发展。县域产业的市场定位超出地 

区小市场和国内的单一市场，地区性的产业发展将更 
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多地与国际性大市场紧密地联系在一起。因此如何 

确定草原地区县尤其是牧区县的发展定位是草原地 

区生态经济可持续发展的根基。 

需要重点开展：草原地区牧区县和半牧区县资源 

环境现状优势和产业定位及发展方向类型研究，县域 

农业产业结构和调整重点研究，县域经济可持续性和 

竞争力研究(包括资源环境的可持续性，经济发展的 

生态性和协调性，提高县域经济基本竞争力的途径， 

县域突破战略等)；开展牧区和半牧区区域资源经济 

功能区划，县域经济可持续发展规划，促进牧区和半 

牧区可持续发展的政策、科技、资金保障体系研究。 

4 草地生态经济系统耦合技术研究 

钱学森院士提出系统草产业的概念后，结合当前 

科学发展和生产水平，许多草业专家探讨了系统耦合 

理论在草地生态经济系统中的作用。任继周院士提 

出草地生态经济系统的3个界面(即牧草一地境界面、 

草地一家畜界面、草畜市场界面)和4个生产层(即前 

植物生产层、植物生产层、动物生产层和后生物生产 

层)的概念，研究表明，理论上草地生态经济系统耦 

合通过耦合的潜势释放(包括催化潜势、位差潜势、 

稳定潜势、管理潜势)，可以提高草原生产能力十倍， 

甚至数十倍 J。因此研究和揭示不同类型草原生态 

系统退化、恢复、重建机理以及调控技术，在3个界面 

研究草原生态系统系统耦合是草地生态经济建设和 

发展的战略爱地和研究的重点。 

需要重点开展：①如何将潜在的耦合效应转变为 

现实的耦合效应的技术路线和技术途径研究，②区域 

内和区域间草地生态经济系统实现耦合效应的实用 

技术体系研究，③草地系统耦合的资源高效利用模式 

研究，④草地系统耦合中水因素限定作用研究，重点 

研究以水定草、以草定畜的生态经济理论和技术。 

5 生态经济建设和发展工程和措施的效益评 

价研究 

草地生态经济建设的实践表明，以工程推进建设 

是取得良好效益的科学之策。工程项目管理的目标 

化、科学化、规范化、程序化、制度化管理的特点和高 

效管理模式，以及生态建设工程的实施，为生态经济 

建设工程化管理提供了有效样板。为了进一步提高 

草地生态经济建设工程的综合效益，需重点开展以下 

研究。 

5．1 草地生态经济建设的外部性问题研究 

草地生态系统服务只有一小部分能够进入市场 

被买卖 ，大多数生态系统服务是公共品或准公共品， 

无法进入市场。草地生态系统在物质循环的过程中， 

仅固定CO：和释放0：以及贮存和固定N、P、K等营养 

物质，其直接的生态经济价值就达 383．337×10旧 

元-6 J。谢高地等人参照 Constanza等提出的方法，在 

根据其生物量对草地生态系统服务价格订正的基础 

上，逐项估计了各类草地生态系统的各项生态系统服 

务价值，得出全国草地生态系统每年的服务价值为 

1 497．9×10 US$ J。普遍认为，草地生态系统提供 

的能够进入市场的价值占草地生态系统提供的总价 

值的20％以上。因此，了解草地生态系统服务的形 

式和价值，研究人类活动行为对草地生态系统服务功 

能的影响，以合适的方式评价草地生态系统服务和草 

原自然资本的变动有助于更全面地衡量草原地区的 

发展，也是草地生态经济学研究的基础问题。 

在对草地生态系统服务功能了解的基础上，结合 

新草原法的贯彻和实施 ，对草原利用中的外部性问 

题，急需研究并制定相应的管理细则。对正的外部性 

应测算清楚，并给予牧户相应的经济补偿，如退牧还 

草、禁牧等工程的经济补偿额度、方式、年限的研究。 

对负的外部性应采取预警性防止措施，例如对大面积 

喷洒化学杀虫剂、开垦种植人工草地、过度耗水的人 

工草地等应及时研究清楚负面效应和经济环境影响， 

征收相应的税费。 

5．2 草地生态经济建设工程的效益评价和监测研究 

生态经济效益综合评价是制定可持续发展战略 

的基础，也是当前国际可持续发展领域研究的重点。 

对草地生态经济建设工程的效益评价和监测，是保证 

草地生态系统可持续发展的重要保障。 

生态系统能够提供使用价值、问接使用价值、选 

择价值、存在价值等，由于生态价值类型多种多样，要 

对其全面进行评估，目前还很难实现。目前常常通过 

用一系列可计算的费用来进行替代，如生态恢复费用 

等，从而间接表达资源的生态价值，常用的有人力资 

本法、旅行费用法、调查评价法、资产价值法、费用分 

析法等。现在迫切需要加强对草地生态经济建设工 

程效益评价的理论研究和实践研究，尽快建立、完善 

对目前草地生态建设工程的生态经济评价，从生态经 

济社会的角度考核目前草地生态建设工程的成效。 
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对草地生态经济建设工程的监测研究，则应从整 

体综合的角度考虑，如建立草地生态经济建设可持续 

发展评价指标体系，或者借鉴目前流行的绿色 GDP 

指标体系研究，把自然资源和环境要素纳入草地生态 

经济建设工程考核，建立科学的绿色 GDP指标体系 

来监测反映草地生态经济建设工程活动所造成的资 

源和环境的变化。 

草地建设工程的发展离不开科技发展和政策制 

度建设。我国既是一个经济转型国家，又是一个发展 

中国家，政策和制度研究一直是生态经济学者关注的 

焦点问题，所以提高草地生态经济建设工程综合效益 

的措施、技术和政策研究也应是草地生态经济研究的 

重点问题，如何建立全社会参与、充分竞争的工程实 

施机制，如何抓好工程的计划、论证、招投标、实施、监 

督监理、管理和维护等制度体系建设等都是草地生态 

经济研究需要解决的关键问题。 
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Key Tasks of Ecological Economic Research in China Grassland 

HOU Xiang—yang ， YANG Li 

(1 Department of Research Management，Chinese Academy of Agricultural Sciences，Bering 100081，China； 

2 Institute of Agriculture Resources and Regional Planning，Chinese Academy of Agricultural Sciences，Beijing 100081，China) 

Abstract：Grassland ecological economic research is studied in five fileds：strategic planning，regional ecological eco- 

nomic research，sustainable development of counties in grassland area，coupling research in grasslan d ecological eco— 

nomic system，and the grassland construction programs research，tlle key tasks is concluded as followed：1，Grassland 

regional planning is importan t in grassland conservation，grassland should be divided into base grassland，conservation 

area，and others，according to conservation leve1．The management and construction will differ in different regions． 

2．the qualitative analysis of county is foundation for counties in grassland area，especially for counties in pure pastu— 

ring area．3，the coupling research in the three interface of ecological economic system is the keystone of grassland 

ecological economic research．4，it is wise and efficient to construct grassland by the grassland construction programs， 

combination of the ecological economic theory an d the grassland construction programs will obviously improve the 

economy and ecology development progress． 

Key words：grassland；ec。l。gical ec。n。mic research；sustainable deVel。pmem 
(责任编辑 王燕华) 
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喷施药剂 发现苗床中有猝倒病、炭疽病、立枯病 

苗前3～5 d用70％百菌清 800倍进行带药下田 
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