从农业保险的试点看其发展趋势
龙文军

摘要：近年来，农业保险在各地开展了不同经营模式的试点，这些经营模式的试点既取得了一些经验，也存在一些突出的问题。本文从分析各种不同的试点经营模式入手，介绍了这些经营模式的主要特点，总结了其试点的经验和存在的突出问题，在此基础上，分析了农业保险的长远发展趋势。
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农业保险在平抑农业生产风险、提高农村防灾防损能力及灾后恢复能力、建设农村和谐社会等方面具有十分重要的作用。近年来，农业保险问题备受各方关注，全社会都在积极呼吁建立一套健全而又适合国情的农业保险体系。2006－2006年的中央1号文件都提及了要积极推进政策性农业保险试点工作，各地根据中央政策精神，探索了一些农业保险经营模式。全国的农业保险经营也取得了一定的成绩，保费收入逐年提高，据统计，2005年，农业保险保费收入达7.3亿元，比2004年提高了84%，实现了恢复性增长。本文拟分析近几年农业保险经营模式的试点情况、经验和存在的问题，并分析其发展趋势。

一、近几年我国农业保险主要经营模式的试点情况

1、“政府财政补贴，商业化运作”的安信模式

2004年3月，在原中国人保上海分公司农业保险业务的基础上，上海市组建了安信农业保险公司，其2亿元的注册资金主要来源于1991年至2003年所结余的农业保险风险基金。公司采取的是“政府财政补贴推动、商业化运作”的经营模式。上海市政府对关系国计民生的水稻、生猪、奶牛、家禽实行普惠基本险并按保费的35%给予农民补贴，对蔬菜（设施蔬菜、出口蔬菜、蔬菜制种）、小麦、林木、西甜瓜、淡水养殖按保费的30%实施补贴。2005年，上海市、区（县）两级财政对农业保险的保费补贴达2700万元，其中市级财政补贴达1200万元，区（县）财政补贴达1500万元。

这种模式的主要特点：①“基本保险＋补充保险”的运作机制。公司按照上海农业“十一五”规划，以确保全市粮食总量、确保城市鲜奶供应、确保猪、禽肉安全生产为重点，对水稻、奶牛、生猪、家禽四大险种实行普惠制基本保险，同时引导农户积极参加补充保险；②强有力的财政支持。一方面上海市财政给予农民较大比例的保费补贴；另一方面，考虑到保险公司的承受能力，建立了特大灾害补偿机制，规定当农业保险赔付金额单次超过5000万元，全年累计赔付金额超出公司当年全部赔付能力时，政府启动补偿机制予以支持。

2、“依托农业产业化龙头企业展业”的安华模式
2004年12月，由吉林粮食集团等吉林省内七家企业发起成立安华农业保险公司，以“大农险”为内容，为吉林省的农民提供种植业和养殖业保险、家财险、意外伤害险、健康险等一揽子保险。其中政策性农业保险的险种主要有玉米、奶牛、生猪等。公司成立初期，吉林省财政安排了80万元开办费，2005年，安排保费补贴资金700万元，省内开展试点的地区也配套安排了补贴资金。另外，省财政还投入了5000万元资金，建立了农业巨灾风险基金。在推进农业保险经营过程中，农民实际平均承担保费的39.5%，地方各级财政补贴保费的44%，龙头企业补贴保费的16.5%。

这种模式的主要特点：①依托龙头企业、专业合作组织等进行统一承保。安华公司的最大特点是把农业产业化龙头企业和农民合作组织作为组织载体，通过与其开展合作、统一签订保险协议，带动农户参加保险。同时龙头企业也为农民提供一定的保费补贴。通过统一承保，解决了由于农民组织化程度低带来的成本高和定损理赔难等一系列问题，并为农民提供技术指导和服务，降低出险率；②“大农险”理念。安华公司开展适合我国农村市场的“一揽子”保险产品，为农民提供种养两业保险、财产保险、健康保险和责任保险，提供全方位、多险种的风险保障，以此促进“以险养险”。

3、“会员参与、风险共担”的阳光模式
2005年1月，在黑龙江垦区14年农业风险互助基础上组建了阳光相互制农业保险公司。这是我国的第一家相互制农业保险公司，是被保险人自己办的保险公司。公司现已组建了1个分公司，9个中心支公司，94个保险社和2000个保险分社，有会员14.5万人，形成了覆盖黑龙江垦区的保险服务体系。根据农业生产力水平和种养业户的承受能力，阳光公司对农业保险采取了“保障适度，保费低廉”和“保生产成本”的原则。保费“三方承担”，即农户只承担65%，国家财政补贴20%，黑龙江农垦总局补贴15%。公司按照“先农险、后商险，先局部、后放大”的原则，积极开展农业保险业务，取得了初步成效。2005年为14.5万户农民的2230万亩粮食作物提供了保险服务，实现保费收入2.28亿元，为5.8万户受灾农民支付已决赔款1.53亿元，保障了受灾农户的生产、生活。

这种模式的主要特点：①建立了相互制管理体制。与其他模式最大的区别是，阳光农险公司追求社会效益的最大化和会员利益的最大化。会员代表大会是公司最高权力机构，会员依据合同约定向公司交纳保险费，公司凭合同约定承担赔偿责任。目前阳光公司已经建立了以公司统一经营为主导，以保险社互助经营为基础，统分结合、双层治理、双层经营的管理体制。在公司和会员之间建立起利益共享、风险共担的机制，形成了为“三农”服务的保险体系；②“核灾定损”公估制度。针对农业保险存在道德风险和逆选择的难题，建立了具有社会中介性质的“核灾定损”公估制度，实行核灾定损员、保险分社、保险社与公司“四级”查勘定损，从而保证了灾害损失鉴定的客观性、公正性和合理性，形成了防范道德风险的有效机制。

4、“依托行业主管部门，会员参与、协会经营”的船东互保模式

1994年经民政部批准，农业部成立了中国渔船船东互保协会，依托各地渔业行政主管部门，开展渔民人身意外伤害和渔船财产互助保险。在各地渔业系统和当地政府的大力支持下，在全国近20个省（区、市）组织广大渔民群众开展了渔民人身意外伤害和渔船财产等互助保险。渔业互助保险在降低渔业风险带来的渔业损失方面发挥了重要作用，为建立政策性渔业保险制度积累了经验。截止2005年底，协会累计承保渔民210多万人(次)、渔船10多万艘（次）；共为4363名死亡（失踪）渔民、15216人（次）受伤渔民、858艘全损（沉）渔船、18248艘（次）受损渔船支付补偿金3.1亿元，积累风险准备金7500万元。2005年，全国渔业互助保险保费收入达1.6亿元；2006年1至7月份保费收入8900万元，同比增加16%。按支付赔款的数额统计，支付赔款数额最少的是1995年，共支付赔款224万元（其中人险赔款147万元，船险赔款77万元）；支付赔款最多的是2005年，共支付赔款5010万元（其中人险赔款2021万元，船险赔款 2989 万元），2005年的赔付率为44％。按照此数据，协会收取的互保费完全可以满足正常年份赔付的需要。

这种模式的主要特点：①依托各地渔业行政部门，以保险社为基础开展渔民人身意外伤害和渔船财产互助保险，形成了“渔业行政部门+互保协会+保险社”的运作模式；②保险开展的区域是整个渔业系统，险种单一，经营的地域比较大，容易集聚大量的风险单位，符合大数法则的要求，降低了经营风险；③中国渔船船东互保协会作为非营利性社会团体，其经营农业保险的目的就是保障会员的利益，不存在盈利性目的。投保会员既是保险人也是被保险人，因此，它在很大程度上降低了道德风险。

二、农业保险经营模式试点的经验和问题

（一）农业保险经营模式试点取得的经验

从不同经营模式的农业保险试点来看，总体运营呈现良好态势，各种模式各有特色，主要有如下几点经验：

1．政策引导是动力。国家政策支持力度大。2004－2006年的连续三个中央一号文件明确提出了要加快建立政策性农业保险制度。这些政策对农业保险的发展有着极大的鼓舞。2006年，又适时出台了国发23号文件，对推动农业保险作出了明确的规定。

2．政府重视是关键。从农业保险在各地区的试点情况看，试点地方的政府对农业保险是否重视，是农业保险发展的关键。凡是农业保险发展比较快、问题解决得比较好的地方，都是地方政府对农业保险高度重视的地方。

3．财政支持是保障。各地在保证粮食播种面积的同时，积极推进农业结构调整，农业的投入和附加价值不断提高，一旦出现灾害，损失太大。地方政府、农业产业化龙头企和农民都希望通过农业保险来化解灾害损失。从试点来看，凡是农户参保率高、保险公司经营运转正常的地方，地方财政都对农业保险给予了必要的支持。

4．多种模式是途径。各地、各个企业结合本地的实际情况，采取不同的经营模式，适合中国国情。

5．专业经营是方向。农业保险业务专业性、技术性很强，专业公司经营便于加强管理，防范风险，降低成本，提高效益，增强风险保障能力。

6．农民需要是基础。农业保险要发展，农民是重要的行为主体，凡是农业保险发展较好的地区，都是灾害出现相对较多的地区，当地农民对农业保险有一定的认识，而且，近几年的农民收入水平不断增长，农民的风险规避意识也不断增强，提高了自主购买农业保险的能力。

（二）农业保险经营模式试点存在的突出问题

1．缺乏农业保险法律保障和约束。由于国家相关法律法规不健全，政府在农业保险中的主导地位不明确，即便政府积极参与和推动，也缺乏法律依据；农业保险经营主体的经营行为缺乏法律保护和约束；被保险人（农民）参保率、保险逆选择和道德风险没有法律约束。

2．缺乏再保险支持。农业高风险决定了农业保险的高风险。在缺乏再保险机制的条件下，不仅保险公司担忧巨灾风险，参保农民也担忧自己的保险利益能否得到保障。
3．缺乏税收优惠政策的支持。由于经营农业保险还必须征收所得税，农业保险的风险积累基金很难积累起来，因而，过重的税负将影响农业保险对“三农”的保障能力。
4．缺乏必要的基础建设投入。农业保险的盈利能力不强，参与农业保险经营试点的机构还没有能力在农村保险营业网点和信息网络建设及农村保险人才培训等方面实施投入，制约了农业保险的可持续发展。
5．缺乏对农业保险机构给予费用补贴。农业保险的服务对象较为分散，经营农业保险所耗费的人力、物力、财力相对较大。政府却没有提供费用补贴，其参与农业保险经营的积极性有一定的影响。

三、农业保险的发展趋势分析
农业保险是商品经济发展到一定阶段、农业保护水平达到一定程度下的产物。从世界发达国家或新兴工业化国家的发展历程来看，在工业化初级阶段，由于农业比较利益的下降，农业均处于负保护；到中期阶段，农业置于“适度保护”。在这类国家中，农业保险无一例外都得到了政府的扶植，发展已达到相当水平。通过农业保险保证生产者收入的稳定来取代高关税和价格补贴的做法，既不违背WTO规则，又能起到保护农业的作用。从当前社会各界对“三农”问题和农业保险的关注情况以及农民保险意识来看，我国已经初步具备建立政策性农业保险制度的条件。从长远来看，农业保险的发展将呈现如下趋势：

1．法律体系逐渐建立并完善

发达国家对农业保险都制定了专门的法律法规，如美国的《联邦农作物保险法》、法国的《农业保险法》、日本的《农业灾害补偿法》。我国现行《保险法》是不能覆盖农业保险的。由于国家相关的法律法规不完善，使政府对农业保险的支持存在随意性，有关部门和保险经营机构都已经认识到立法的重要性。因此，《农业保险条例》将会在近几年内出台，对农业保险的性质、费率水平、保障范围、农业保险的经营模式、组织机构与运行方式、保险公司责任、农民负担的保费比例、农业保险的风险准备金的提留、监管责任、政府的作用、税收规定、资金运用、财政补贴方式等都将有明确的规定。将试点证明行之有效的经验加以规范。在条件成熟时农业保险法也将出台。 

2．各级各部门将会加快推动农业保险发展

由于党中央和国务院高度重视解决“三农”问题,农业保险得到了全国人大、政协和社会各界的高度关注，而且地方政府迫切希望通过农业保险完善农业支持保护体系,保证粮食生产安全,确保农业产业政策的顺利实施，加上“工业反哺农业”中对政策性农业保险进行补贴，既可以有效利用WTO规则中的“绿箱”政策,又可以将其作为支持农业和农民发展的有效平台。这些政策和举措都将提高各级和各部门在推进农业保险发展方面的积极性。尽管中央有关部门在具体推进农业保险试点的过程中，仍然存在不同程度的分歧，但是整体推进和支持农业保险的思路仍然不会改变。

3．农业保险的发展将更加重视“以农业和农民为本”

农业保险对农业风险损失的经济补偿功能是其它政府投入无法完全替代的。农业保险的实质就是要利用农业保险的“外壳”，充分注入支持和保护农业的实质性“内容”。一方面，从农业保险的险种开发上，各类农业保险经营机构都将进一步立足农业和农民的实际需要，这也是农业保险开发成功与否的关键所在。另一方面，支农、惠农政策与鼓励农民参加农业保险将会得到结合，既允许保险机构对参加农业保险的农户在生产资料、小额贷款等方面给予优惠，又要允许将购买农业保险作为获得贷款和有关补贴的前提条件。

4．农业保险经营模式仍然呈现多种多样

在《农业法》的第四十六条规定：“国家逐渐建立和完善政策性农业保险。鼓励和扶持农民和农业生产经营组织建立为农业生产经营服务的互助合作保险组织，鼓励商业性保险公司开展农业保险业务。”《国务院关于保险业改革发展的若干意见》（国发［2006］23号）中已经明确指出要“探索发展相互制、合作制等多种形式的农业保险组织”。近几年农业保险试点呈现出不同的经营模式，试点对当地农业的发展起到了十分重要的作用，也探索了重要的经验。今后，各种农业保险经营主体的法律地位将会进一步得到明确。各地将会更多地结合当地实际情况，选择农业保险的经营主体和经营模式，包括成立专业性农业保险公司、商业保险公司代办政策性农业保险、保险公司共保经营、保险公司与地方农技服务部门共保、行业协会互保、相互制公司经营、合作制公司经营等。
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