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土地作为一种生产要素，只有

合理流动，才能提高使用效益，才

能真正体现土地生产要素的性质。

土地银行的介入，在盘活农村土地

的同时，为盘活农村劳动力市场提

供了条件。土地银行通过价格机制

鼓励土地规模经营，有利于先进农

业技术的使用，有利于农业现代化，

有利于农村改革发展。

农村土地银行是个新生事物，

是一项重大的制度创新，比如，农

村金融制度的创新、农村产权制度

的建立和完善等。因此，在具体操

作上，既要大胆试验，又要审慎推进。

首先，要把握原则。要严格遵

循土地流转和规模经营基本原则。

国家制定的土地流转“依法、自愿、

有偿”原则和“三不”规定，目的

在于规范土地流转和适度规模经营。

要在维护农民利益的前提下，通过

土地存贷，推动农业规模经营和集

约经营，加快农村剩余劳动力转移。

通过农地使用权抵押，使土地经营者

取得中长期信贷资金，实现农业可持

续发展；通过农地资本化和农地使用

权与金融的内在结合，使农民的土地

财产权益得到最大实现；通过农地金

融制度内生机制的高效运作，推进农

村城镇化，促进城乡一体化。

其次，要突出重点。一要尊重

农民意愿。不管选择哪种建设形式

和规模经营模式，一定要征得群众

同意，通过合理引导、典型带动、

效益吸引、算账对比、政策扶持等

途径，有条不紊地进行。二要严格

依法操作。签订土地流转合同，进

行土地存贷，条款要严谨，程序要

严密，经得起推敲，不能违反《农

村土地承包法》、《农村土地经营权

流转管理办法》和《物权法》等法

律法规，切实维护农民对承包土地

的占有、使用和收益等权利。三要

做好价格指导。要切实把好土地流

转价格关，既不能因农户漫天要价，

影响土地流转和适度规模经营，又

不能因农民急于用钱而低价存入或

出租。四要处理好建设土地银行和

适度规模经营之间关系。不能简单

地将两者划“等号”。五要注意把握

土地适度规模经营的“度”。规模经

营主体的生产力和生产关系要相适

应，经营能力和经营数量要相匹配，

必须从实际出发，搞好研究测算，

避免走入误区。六要解决两大难题：

一是资产负债匹配问题，二是资金来

源问题。前者是要能保证农户在合同

期满后“取出”土地的权力，并防止

农户“挤兑”土地。后者则是解决

除了需要政府直接注资、提供政府

贷款、提供税收优惠外，还可以考

虑赋予土地银行负责农村土地征用

与转让、提供农业信贷等业务。

第三，要因地制宜。一要确保

农户的土地流转主体地位。农民既

是农村土地承包的主体，也是农村

土地流转的主体。土地流转由农民

自主决定，不应强迫、也不能阻碍

农民依法流转承包地。在土地流转

中，政府主要是维护农民的土地流

转权利，纠正侵害农民土地承包权

益的行为；集体经济组织主要是搞

好农户土地流转的中介服务，维护

土地的农业用途；各类工商企业投

资开发农业，主要是通过利益联结

机制，带动农民发展产业化经营，

不能强迫兼并土地。二要坚持多样

化的土地银行建设形式。农村土地

银行建设应因地制宜、形式多样。

可以是民间自发、合作社、委托代耕，

也可以是转让、互换、入股等形式。

要不断完善土地银行建设管理制度，

坚持推进土地适度规模经营和农业

产业化规模经营的思路，在组建方

式、运行手段上不断创新，不断完善。

三要通过竞争机制形成土地银行中

土地流转的合理价格。土地流转价格

应主要通过土地流转市场来决定。在

土地流转价格形成中，供求双方通过

土地银行平等协商，共同确定。要承

认土地的差异性，允许不同的级差价

格。要加快培育土地流转有形市场，

逐步建立合理的价格形成机制，切实

保证农民的土地流转收益。□
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