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中国农业保险发展历史演进：一个制度变迁视角(中) 

黄英君 

  新中国成立后我国农业保险制度的变迁与创新新中国成立后我国农业保险制度的变迁与创新新中国成立后我国农业保险制度的变迁与创新新中国成立后我国农业保险制度的变迁与创新 

  新中国成立后，农业保险经历了初期的迅猛发展、中期的停滞和改革开放以来的持续发展。政府干预

与农业保险发展的每一阶段都休戚相关，农业保险的兴起、快速发展、持续稳定发展、萎缩及停办，都是

政府干预的直接或间接结果。 

        （（（（一一一一））））新中国农业保险业初期的迅猛发展新中国农业保险业初期的迅猛发展新中国农业保险业初期的迅猛发展新中国农业保险业初期的迅猛发展：：：：1949 年至年至年至年至 1958 年年年年 

   建国初期，农村经济发展面临百废待兴的局面。因此，当时农村经济制度安排的主要目的是促进农业

生产的复苏，为整个国民经济的恢复和重工业倾斜发展战略的实施开辟道路。1949年，中国人民保险公司

（以下简称中国人保）成立，并迅速在全国建立了分支机构。中国是农业大国，农业一直是支柱产业，农

业人口占全国人口的绝大多数，为恢复在战争中受到破坏的农业生产，巩固土地改革的成果，刚刚成立的

中国人保于 1950年就将农业保险提上了议事日程，最初试办的农业保险主要借鉴了前苏联的模式和经验，

并与当时的行政中心工作——土改、抗美援朝结合在一起，以政治任务的形式推进。 

        （（（（二二二二））））我国农业保险发展中期的停滞我国农业保险发展中期的停滞我国农业保险发展中期的停滞我国农业保险发展中期的停滞：：：：1959 年至年至年至年至 1981 年年年年 

  在建国初期国民经济迅速恢复和第一个五年计划全面完成的情况下，决策层思想上的冒进主义和工业

化冲动开始抬头。随着社会主义改造基本完成，国家实现了对产权形式的垄断。当时包括政府在内的社会

各界都认为，保险是资金在全民所有制企业之间的无谓转移，保险取代了财政的职能，只会增加国家的管

理成本。与此同时，农村合作化进程完成，农村私人产权转变为国家控制的垄断产权安排，人民公社已经

承担起防范风险、分担损失、保障农业生产的职能，农村保险已无存在的必要。这样，无论是在农村还是

在城市，保险都已失去了存在和发展的基础。因此，政府于 1958年 12月决定，立即停办国内保险业务。

自此，国内保险业务全面退出，农村保险业务被迫停办，这一次停办就一直停到 1981年。 

        （（（（三三三三））））市场化改革时期农业保险的蓬勃发展市场化改革时期农业保险的蓬勃发展市场化改革时期农业保险的蓬勃发展市场化改革时期农业保险的蓬勃发展：：：：1982 年至年至年至年至 1992 年年年年 

  十一届三中全会以后，中国开始建立和普遍实行农业家庭承包责任制，最终废除了人民公社体制，同

时农业、农村经济制度也逐步完善。1982年，国务院为农业保险在新时期的发展做出了一系列重大决定，

1982年 2 月，国务院批转的中国人民银行《关于国内保险业务恢复情况和今后发展意见的报告》中指出：

“为了适应农村经济发展的新形势，保险工作如何为八亿农民服务，是必须予以重视的一个课题。要在调查

研究的基础上，按照落实农村经济政策的需要，从各地的实际情况出发，积极创造条件，抓紧做好准备，

逐步试办农村财产保险、畜牧保险等业务。”至此，我国的农业保险在经历了 1958年停办的 24年的空白之

后，在改革开放的大幕下揭开了新的篇章，中国农村保障体系又逐渐由国家救济转向农业保险。同年，中

国人保全面恢复试办农业保险，在全国范围内进行了大规模的农业保险试验 。从试办到 1993年，是由低

速增长到高速增长的发展过程，农业保险得到了快速平稳的发展。 

  该阶段的农业保险发展确实体现了政府职责，但并不全面，具有隐性化特征。政府并没有成立专门的

政策性农业保险公司，只是给予了开展农业保险项目的中国人保一定的政策鼓励和财政支持，缺乏系统的

管理，这对建立完善有效的农业保险制度是远远不够的。可以说，政府在该阶段的行为还比较含蓄。此外，

尽管政府出台了很多政策指导农业保险发展，但并未出台相应的法律法规，不能对农业保险的开展实施有



方略学科导航（www.firstlight.cn） 
 

效监管，不利于农业保险的长期稳定发展。因此，政策的变动会对农业保险的开展产生很大影响，这也是

下一个阶段农业保险进入萎缩徘徊阶段的重要诱因。 

        （（（（四四四四））））市场经济体制确立时期农业保险制度的探索与困扰市场经济体制确立时期农业保险制度的探索与困扰市场经济体制确立时期农业保险制度的探索与困扰市场经济体制确立时期农业保险制度的探索与困扰：：：：1993 年至今年至今年至今年至今 

  这一阶段农业保险经历了改革开放以来前期的迅速发展后，进入萎缩徘徊阶段；同时，随着政府对“三

农”问题的重视，2004年始至今年，连续七年中央一号文件均为涉农文件，在相关职能部门的推动下，我

国农业保险试点全方位推进，农业保险取得了长足发展。因此，这一阶段又可以划分为两个不同的阶段：

农业保险萎缩徘徊阶段——政府职责缺位（1993年至 2003年），农业保险恢复发展阶段——政府职责归

位（2004年至今）。 

        1.农业保险萎缩徘徊阶段农业保险萎缩徘徊阶段农业保险萎缩徘徊阶段农业保险萎缩徘徊阶段（（（（1993 年至年至年至年至 2003 年年年年）：）：）：）：政府职责缺位政府职责缺位政府职责缺位政府职责缺位 

  1992年春邓小平视察南方重要讲话的发表和中共十四大的召开，明确提出建立社会主义市场经济体制

的目标之后，农业和农村经济制度沿市场经济方向变迁的速度加快。然而，随着农村经济体制改革的不断

推进，人们所期望的农业保险高速发展的局面并没有产生。当时，农业保险已涉及农业、林业、畜牧业、

渔业各个领域，险种已从 1982年恢复试办时仅有的生猪、大牲畜等几个险种，发展到棉花、水稻、烤烟、

鸡、兔、羊、对虾养殖、扇贝养殖等近百个险种，而且还不断开发了商品性农业、开发性农业、科技兴农

等项目保险的新险种，如：塑料大棚保险、海塘坝保险、地瓜脱毒保险等险种，大大促进了科技推广工作；

部分险种，如麦场火灾保险、棉花保险、烟叶保险等已在全国大面积开展。但是，从规模上来看，1993年

至今，是农业保险由高速增长到低速增长的滑坡过程，农业保险的发展陷入困境。1992年底，全国农业保

险保费收入已达 8.17亿元，占当年财产保险保费收入的 2.57 %，但到 1997年底，农业保险保费收入仅占

财产保费收入的 1.18%；1998年至今，农业保险滑坡更加严重，到 2000年，农业保险收入仅占财产保险收

入的 0.66%，2004年更是进一步滑落到 0.35%。总的来看，农业保险收入占财产保险收入的比重一直呈下

降趋势，这与整个保险业的快速发展势头显得格格不入。 

 

在这个时期，政府本着农业保险商业化经营的原则，因而对农业保险的经营主体几乎没有任何政策支持和

财政补贴，也就是说，政府在这段时期的农业保险中没有承担其相应的职责，而是放任农业保险的发展，

让其自主探索。而农业保险产品的准公共品属性决定了商业保险公司不可能提供有效供给，而在没有政府

财政补贴的情况，农民不愿、也无力支付较高的保险费。农险的经营主体不得不压缩原有的农险业务，使

得农业保险市场进入日益萎缩的恶性循环状态。故此，政府缺位是导致 1993年至 2003年农业保险萎缩徘

徊的唯一原因。 

        2.农业保险恢复发农业保险恢复发农业保险恢复发农业保险恢复发展阶段展阶段展阶段展阶段（（（（2004 年至今年至今年至今年至今）：）：）：）：政府职责归位政府职责归位政府职责归位政府职责归位 

  在市场经济条件下，农业不同于其他产业的一个显著特点就是：面临着自然风险和市场风险的双重威

胁，无论哪一种风险，都有可能对农业发展产生严重的负面影响。在经济全球化和市场自由化的冲击下，

这些风险的作用更加显化和复杂化。从我国当前的农村经济形势看，农业仍比较落后，各种各样的风险都

影响着农村经济的发展，农业的落后状况并不能很快改变。因此，目前中国农业保险发展的状态将严重制

约农业的可持续发展，进而波及整个国民经济的健康运行。值得庆幸的是，目前政府高度重视农业保险的

发展，正积极推进农业保险试点。近年来，中国保监会始终把促进农业保险发展、为“三农”提供保险服务

作为一项重点工作，积极研究建立符合我国国情的农业保险制度。 
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  新一轮农业保险试点的全方位推进，带来了我国农业保险发展的良机，政府在其中所起的作用有目共

睹。随着新一轮农业保险试点的深度和广度的进一步提升，我国农业保险呈现区域化发展特征，少数地区

或因地区农业的特点和优势，或因地方政府的重视，或因探索到一种合适的制度模式等，农业保险得到较

快发展。这些区域特色的农业保险发展模式的探索对当地的农业风险管理水平的提升起到了重要作用，为

我国农业保险的发展积累了宝贵经验。总体而言，从 2004年以来，在政府主体的推动下，我国农业保险开

始进入迅速恢复阶段，且势头渐长，已初具规模。我国农业保险已经开始进入政府诱导发展阶段，各级政

府在政策指导、财政补贴、法律监管等方面开始承担应尽职责。当然，其间必然会有许多难以克服的难题，

但随着政府职责的归位，我国农业保险发展进入了新时期的制度创新阶段。 

 

 


