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  2008 年，平谷区委、区政府继续以科学发展观为统领，进一步加快推进城乡一体化进程，

大力推进农村小康社会建设，农村全面小康建设取得新进展。 

 

  市局总队反馈的平谷区农村全面小康建设监测结果显示：2008 年，平谷区农村全面小康建

设综合实现程度达到 92.4%，比 2007 年提高 3.9 个百分点，高于全市平均水平 1.3 个百分点，

总体进入全面小康程度。  

 

  一一一一、、、、三个方面三个方面三个方面三个方面、、、、十四项指标实现程度达到十四项指标实现程度达到十四项指标实现程度达到十四项指标实现程度达到 100% 100% 100% 100%  

 

  根据“全国农村全面小康监测指标体系”确定的 6 个方面的 18 项具体指标测算：2008 年，

平谷区在三个方面、十四项指标实现程度达到了 100%，其中的农村养老保险覆盖率、农民文化

娱乐消费支出比重实现程度首次达到 100%。  
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2008 年 2008 年 

2008
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            100.00      92.4  

          29.00    86.6  25.1  

1 

  

农村居民可支配收入 

元/

人 2200.00  6000.00  20.00  9226.0 100.0  20.0  

2 第一产业劳动力比重 % 50.00  35.00  5.00  35.4 97.7  4.9  

一、

经济

发展 

3 农村小城镇人口比重 % 16.00  35.00  4.00  17.1 5.6  0.2  

          20.00    97.0  19.4  

4 农村合作医疗覆盖率 % 10.00  90.00  8.00  84.1 92.6  7.4  

5 农村养老保险覆盖率 % 1.80  60.00  4.00  81.7 100.0  4.0  

6 万人农业科技人员 人 1.00  4.00  4.00  19.4 100.0  4.0  

二、

社会

发展 

7 
农村居民基尼系数 

— 0.35  

0.3—

0.4 4.00  0.31 100.0  4.0  

          15.00  0.0 100.0  15.0  

8 

农村人口平均受教育年

限 年 7.40  9.00  12.00  10.0 100.0  12.0  

三、

人口

素质 
9 农村人口平均预期寿命 年 69.50  75.00  3.00  76.3 100.0  3.0  

四、
          23.00  0.0 100.0  23.0  

 



11 农村居民居住质量指数 % 18.00  75.00  11.00  89.3 100.0  11.0  

12 

农民文化娱乐消费支出

比重 % 2.50  7.00  3.00  

  

7.6 100.0  3.0  

质量 

13 农民生活信息化程度 % 28.00  60.00  5.00  75.4 100.0  5.0  

          6.00  0.0 47.6  2.9  

14 

农民对村政务公开的满

意度 % 55.00  85.00  3.00  

  

53.5 -4.9  -0.1  

五、

民主

法治 

15 

农民对社会安全的满意

度 % 60.00  85.00  3.00  93.4 100.0  3.0  

          7.00  0.0 100.0  7.0  

16 常用耕地面积变动幅度 % -0.30  0.00  3.00  1.0 100.0  3.0  

17 

  

森林覆盖率 % 16.50  23.00  2.00  60.7 100.0  2.0  

六、

资源

环境 

18 

  

  

万元农业 GDP 用水量 

立

方

米 2600.00  1500.00  2.00  684.8 100.0  2.0  

  

  （（（（一一一一））））经济发展实现程度达到经济发展实现程度达到经济发展实现程度达到经济发展实现程度达到 86.6%86.6%86.6%86.6%  

 

  2008 年，平谷区经济发展实现程度达到 86.6%。其中，农村居民人均可支配收入达到 9226

元，比 2007 年增加 859 元，实现程度为 100%；第一产业劳动力比重为 35.4%，比 2007 年降低

3.6 个百分点，实现程度为 97.7%；农村小城镇人口比重为 17.1%，比 2007 年提高 0.1 个百分点。

农村小城镇人口比重偏低主要是由于城镇化进程的推进，部分乡镇行政区划变动，一些乡镇部分

区域被纳入城镇地区，转为居委会，使镇区面积缩小，人口减少。  

 

  （（（（二二二二））））社会发展实现程度社会发展实现程度社会发展实现程度社会发展实现程度 97% 97% 97% 97%  

    

  2008 年，平谷区社会发展实现程度为 97%。在反映社会发展的四项指标中，农村养老保险覆

盖率、万人农业科技人员和农村居民基尼系数实现程度均达到 100%。由于北京 2008 年实行了新

农保政策，农村养老保险覆盖率由 2007 年的 49%快速提升至 81.7%，使该项指标实现程度达到

100%；农村合作医疗覆盖率达到 84.1%，比上年提高 2.1 个百分点，实现程度为 92.6%。  

 

     （（（（三三三三））））人口素质实现程度为人口素质实现程度为人口素质实现程度为人口素质实现程度为 100%100%100%100%  

 

  在反映人口素质的两项指标中，农村人口平均受教育年限和农村人口平均预期寿命实现程度

均为 100%。2008 年，农村居民人均受教育年限达 10年，人口预期寿命达 76.3 年。  

 

  （（（（四四四四））））农民生活质量实现程度达农民生活质量实现程度达农民生活质量实现程度达农民生活质量实现程度达 100% 100% 100% 100%  

    

  在反映农民生活质量的四项指标中，农村居民恩格尔系数、农村居民居住质量指数、农民文

化娱乐消费支出比重和农民生活信息化程度实现程度均为 100%。其中恩格尔系数为 28.5%，达到

了富裕程度水平；农村居民居住质量指数 89.3%，比上年提高 10.3 个百分点；农民文化娱乐消

费支出比重为 7.6%，比上年提高 1.6 个百分点；农民生活信息化程度实现程度 75.4%，比上年提



高 3.4 个百分点。  

 

  （（（（五五五五））））民主法制实现程度高于全市平均水平民主法制实现程度高于全市平均水平民主法制实现程度高于全市平均水平民主法制实现程度高于全市平均水平 6.86.86.86.8 个百分点个百分点个百分点个百分点     

    

  2008 年，平谷区民主法制实现程度达 47.6%，高于全市平均水平 6.8 个百分点。在反映民主

法制的两项指标中，农民对社会安全的满意度为 93.4%，比上年提高 1.4 个百分点，实现程度为

100%,与上年持平；农民对村政务公开的满意度为 53.5%,虽比上年提高 5.5 个百分点，但实现程

度偏低，仅为-4.9%。农民对村政务公开的满意度偏低的主要原因是村务公开存在公开不全面、

不清晰、不透明，公开形式单一，缺乏宣传等问题；部分农民对村务公开不了解，关注度有待提

高；村领导班子战斗力、凝聚力有待加强。  

 

     （（（（六六六六））））资源与环境实现程度为资源与环境实现程度为资源与环境实现程度为资源与环境实现程度为 100%100%100%100%  

 

  在反映资源环境的三项指标中，常用耕地面积变动幅度、森林覆盖率、万元农业 GDP 用水量

实现程度为 100%，继续保持上年的水平。  

 

        二二二二、、、、农村全面小康建设中存在的难点及对策建议农村全面小康建设中存在的难点及对策建议农村全面小康建设中存在的难点及对策建议农村全面小康建设中存在的难点及对策建议  

 

     （（（（一一一一））））第一产业劳动力比重需进一步调整第一产业劳动力比重需进一步调整第一产业劳动力比重需进一步调整第一产业劳动力比重需进一步调整     

    

  2008 年，平谷区第一产业劳动力比重为 35.4%，虽然距此项指标 35%的全面小康值仅一步之

遥，但优化产业结构仍是需要长期关注的农村全面小康监测的重要指标。 

 

        （（（（二二二二））））农村小城镇人口比重偏低农村小城镇人口比重偏低农村小城镇人口比重偏低农村小城镇人口比重偏低     

    

  2008 年，平谷区农村小城镇人口比重为 17.1%，实现程度为 5.6%，虽比上年实现程度提高

1.6 个百分点，但距全面小康值 35%的目标还有一定差距，农村小城镇人口比重有待进一步提高。  

 

        （（（（三三三三））））农村基层民主法制建设有待加强农村基层民主法制建设有待加强农村基层民主法制建设有待加强农村基层民主法制建设有待加强     

    

  民主政治建设不仅仅是建设全面小康社会的要求，也是社会文明进步的要求。保障农民合法

权益，对维护农村社会稳定，促进社会物质文明、政治文明和精神文明建设起着至关重要的作用。

2008 年，平谷区民主法制实现程度为 47.6%,虽比上年提高了 9.4 个百分点，但实现程度依然较

低。其中，农民对村政务公开的满意度仅为 53.5%,虽比上年提高了 5.5 个百分点，但距 85%的小

康目标值相差较大。  

 

  由以上监测数据可以看出，2008 年平谷区农村全面小康建设水平明显提升，但距实现全面

小康社会仍有距离，主要应从以下几个方面进行加强：一是进一步优化产业结构布局，大力发展

非农产业，为农民进入城镇就业创造更好的政策环境，加快农业劳动力的转移，从而使更多的农

民能够从事非农产业；二是按照统一规划、合理布局的要求，加大基础设施建设力度，重点做好

水电路气等基础设施建设、工业园区建设、关系民生的科教文卫设施建设、农业农村社会化服务

体系建设、保障性住房等重点领域工程项目建设，从而提高农村小城镇人口比重；三是全面开展

新型农村合作医疗的宣传发动工作，加大宣传力度，营造良好氛围，使广大农民群众都参加新型



农村合作医疗；四是进一步尊重和维护农村居民的民主权利，提高广大群众参与管理监督的自觉

性，同时完善村务公开等制度，维护农民依法行使选举、决策、管理、监督的权力，切实保障农

村居民的合法权益；五是进一步加强新形势下农村基层党组织建设，不断增强农村基层党组织的

创造力、战斗力和凝聚力，改善农村党群、干群关系，维护社会稳定，形成良好社会氛围。  

 


