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摘　要：为了科学评价“十一五”规划目标值的阶段实现程度，以杭州为例，选取《杭州“十一五”科技发展规
划（科技强市规划）》和《杭州市建设创新型城市规划纲要》目标中可量化的指标，形成指标体系。在比较研
究的基础上，建立模型对杭州市“十一五”科技规划目标实现度进行测算评价。结果显示：在此期间，杭州专
利产出成效显著，人才资源投入加大，现代服务业发展迅速，但企业投入相对滞后，高技术产品出口占出口
总额比重实现度低，目标实现度总体态势良好。
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１　指标体系

为了科学评价“十一五”规划目标值的阶段实现程度，

课题组选取《杭州科技发展规划》［１］和《杭州市建设创新型

城市规划纲要》［２］目标设置中可量化的指标，经过比较研
究，形成指标体系并对实现度进行测算。
该指标体系包括一级指标３个，分别是创新基础、创

新环境和创新绩效；二级指标６个，分别是创新投入、人才
资源、创业孵化、创新载体、专利产出和经济社会发展；三
级指标１９个（见表１）。

２　测算方法

杭州“十一五”科技规划目标值实现度采用线性加权

综合法测算，其评价模型［３］为：
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　　Ｍ 为指标群综合实现度；ｎ为指标群构成的要素个数；

ｍ为指标群内第ｉ个构成要素的指标个数；Ｐｉｊ为单指标相
对２０１０年实现度；Ｘｉｊ为第ｉ个构成要素的第ｊ项指标的

２００８年实测值；Ｘｉｊｊ为第ｉ个构成要素的第ｊ 项指标的

２０１０年目标值；Ｗｉｊ为第ｉ个构成要素的第ｊ个指标的权

重；Ｗｉ为第ｉ个构成要素的权重。
表１　实现度测算指标体系

一级指标

及权重

二级指标

及权重
三级指标及权重

创新基

础０．３５

创新投

入０．５

人才资源

数０．５

全社会Ｒ＆Ｄ占ＧＤＰ的比重＊０．４
市本级财政科技投入占财政支出的比例０．３
技术开发费占销售收入的比重０．３
专业技术人员＊０．５
每万人人才资源数０．５

创新环

境０．２

创业孵

化０．４５

创新绩

效０．４５

孵化器＊０．３５
孵化面积０．３
在孵企业数０．３５
规模以上企业设立研发机构比重０．５
区域创新平台＊０．５

创新绩

效０．４５

专利产

出０．５

经济社会

发展０．５

发明专利申请＊０．５
专利授权量０．２
每万人专利授权量０．３
高技术产业增加值占工业增加值的比重０．３５
高技术产品出口占出口总额的比重＊０．３５
现代服务业增加值占ＧＤＰ的比重０．３

注：不打＊指标取自《杭州市“十一五”科技发展规划》，打＊指标取自
《杭州市建设创新型城市规划纲要》。

　　当２００８年单指标实测值Ｘｉｊ≥２０１０年目标值Ｘｉｊｊ时，
则说明该指标提前实现目标，其实现度为１００％。

３　测算结果

测算结果显示：至２００８年，杭州“十一五”科技规划目



标值实现度Ｍ 为８５．５４％（见表２）。

４　分析评价

４．１　加权综合实现度

２００８年是“十一五”规划的第３年，测算结果显示：

２００５－２００８前３年的实现度已超过８５％。它说明《杭州市
“十一五”科技发展规划》实施３年多来，全市科技进步与
发展正朝着规划目标有计划、有步骤地稳步推进，且成效
显著。

４．２　一级指标

测算“十一五”规划实现度的一级指标有３个，分别是
创新基础、创新环境和创新绩效。其中，创新基础实现度
为９１．３３％，创新环境实现度为８５．７１％，创新绩效实现度
为８０．９６％。
在这３个分实现度中，创新基础目标的实现度最高。

它说明在“十一五”前３年，杭州在创新投入、人才资源建

设方面取得的进展最为显著。２００８年，全社会Ｒ＆Ｄ支出

１２２．２０亿元，占ＧＤＰ的比重达２．５６％；市本级财政科技拨
款达７．０７亿元，占财政科技支出的比重达６．６９％。以上
两指标分别超过２０１０年目标值的２．５％和６．３３％，拉高了
创新基础指标的实现度。

４．３　二级指标

杭州“十一五”规划创新实现度评价指标体系包括创
新投入、人才资源、创业孵化、创新载体、专利产出、经济社
会发展６个二级指标。其中专利产出的实现度最高，２００８
年已提前完成了２０１０年的目标；人才资源和创新投入的
实现度分居第２、３位；其余依次分别是创新载体实现度

８５．９１％、创业孵化实现度８５．４５％、经济社会发展实现度

６１．９３％。
专利产出提前实现目标，一方面显示了杭州自主创新

能力的提高，另一方面也说明其更重视运用专利保护来提
升市场竞争力。

表２　杭州“十一五”科技规划目标值实现度测算

一级指标 二级指标 三级指标 ２００８年 ２０１０年目标 相对２０１０年实现度（％） 加权实现度（％）

创新基础

创新投入

人才资源

全社会Ｒ＆Ｄ占ＧＤＰ的比重（％） ２．５６　 ２．５　 １００　 ７．００
市本级财政科技投入占财政支出的比例（％） ６．６９　 ６．３３　 １００　 ５．２５
企业技术开发费占销售收入的比重（％） １．４９　 ２．５　 ５９．６　 ３．１３
专业技术人员（万人） ５９．１２　 ６６　 ８９．５７　 ７．８４
每万人人才资源数（人） ２１８６　 １６００　 １００　 ８．７５

创新环境

创业孵化

创新载体

孵化器（个） ３７　 ５０　 ７４　 ２．３３
孵化面积（万ｍ２） １００．５０　 １００　 １００　 ２．７０
在孵企业数（家） １６８９　 ２０００　 ８４．４５　 ２．６６
规模以上企业设立研发机构比重（％） ８．１８　 １０　 ８１．８　 ４．５０
区域创新平台（个） ８１　 ９０　 ９０　 ４．９５

创新绩效

专利产出

经济社

会发展

发明专利申请量（件） ５１３０　 ４８００　 １００　 ４．５０
专利授权量（件） ９８３１　 ７０００　 １００　 ６．７５
每万人专利授权量（件） １２．４０　 １０　 １００　 １１．２５
高技术产业增加值占工业增加值的比重（％） １３．３４　 ２０　 ６６．７　 ５．２５
高技术产品出口占出口总额的比重（％） １３．９０　 ４５　 ３０．８９　 ２．４３
现代服务业增加值占ＧＤＰ的比重（％） ４６．２９　 ５０　 ９２．５８　 ６．２５
－ － － － ８５．５４

〗

表３　２００８年杭州“十一五”规划一、二级指标创新实现度

实现 创新基础 创新环境 创新绩效

度（％） 创新投入 人才资源 创业孵化 创新载体 专利产出 经济社会发展

９１．３３　 ８７．８８　 ９４．７９　 ８５．７１　 ８５．４５　 ８５．９１　 ８０．９６　 １００　 ６１．９３

４．４　三级指标

杭州“十一五”规划创新实现度评价指标体系有１９个
三级指标，按其实现程度可以划分为以下几类：

２００８年实际值已超过２０１０年目标值的指标过半，分
别是：全社会Ｒ＆Ｄ占ＧＤＰ的比重、市本级财政科技投入
占财政支出的比例、每万人人才资源数、孵化面积、专利授
权量、每万人专利授权量、发明专利申请量。

２００８年实际值等于或超过２０１０年目标值６０％的指
标有：专业技术人员数、区域创新平台、规模以上企业设
立研发机构比重、孵化器数、在孵企业数、高技术产业增
加值占工业增加值的比重、现代服务业增加值占ＧＤＰ的

比重；

２００８年实际值低于２０１０年目标值６０％的指标有：技

术开发费占销售收入的比重、高技术产品出口占出口总额

的比重。

５　总体评价

（１）杭州市科技创新能力不断提升，规划目标实现态

势良好。２００８年，杭州创新基础指标实现度为９１．３３％，创

新环境指标实现度为８５．７１％，创新绩效指标实现度为

８０．９６％，综合实现度达８５．５４％。

·４３１· 科技进步与对策　 　　　　　　　　　　　　　　　　　　　２０１０年



（２）知识产权战略成效显著，专利产出实现度１００％。

２００８年，杭州市专利授权量、每万人专利授权量和发明专
利申请量实际值均超过２０１０年目标值。其中，专利授权量
超４０％以上，每万人专利授权量超过２０％，发明专利申请
量２００８实际值高出２０１０年目标值６．９％。

（３）人才资源指标实现度已超９０％，创新载体指标实
现度在８５％以上。２００８年，杭州人才资源指标实现度已达

９４．７９％，居所有二级指标首位。其中，每万人人才资源数

２００８年已超过２０１０年目标值，实现度达１００％；杭州专业
技术人员实际数２００８年达到５９．１２万人，而该指标按

２０１０年目标值推算应为５１．０８万人，实际值比目标推算值
高出１５．７４％；另外，２００８年创新孵化和创新载体指标的实
现度也均在８５％以上。

（４）现代服务业发展迅速，目标实现度亦超９０％。面
对全球金融危机，杭州市大力实施“服务业优先”战略，为
“保增长、扩内需、促转型”提供了有力支撑。２００８年，全市
实现服务业增加值２　２１３．１４亿元，增长１３．８％，高出ＧＤＰ
增幅２．８个百分点；现代服务业增加值占ＧＤＰ的比重为

４６．２９％，相对２０１０年５０％的目标值，实现度达９２．５８％。
（５）创新投入中的政府投入实现度较好，企业投入相

对滞后。二级指标“创新投入”的实现度较高，它由３个三
级指标组成。其中政府投入较好，市本级财政科技投入占
财政支出的比例２００８年己达６．６９％，而规划要求在２００５
年基础上每年增加０．５个百分点，到２０１０年达到６．３３％，
因此该指标实现度已达１００％。而企业创新投入的实现度

则相对较低，企业技术开发费占销售收入比重的实现度为

５９．６％，虽然已接近６０％，基本达到规划目标要求，但与大
多数超前完成的指标比则相对滞后。

（６）高技术产业增加值比重指标的实现度已达标，但
高技术产品出口占出口总额比重的实现度则较低。２００８
年，高技术产业增加值占工业增加值比重实现度尚可，已
超过６０％为６６．７％；而高技术产品出口占出口总额比重的
实际值为１３．９０％，若以２０１０年目标值推算，２００８年该指
标的数值应为３１．６％，因此目标值实现度仅为３０．８９％，可
见国际金融危机对杭州出口导向型的高技术产业造成了

较大影响。高技术产业增加值占工业增加值比重以及高
技术产品出口占出口总额比重两指标的实现度不高，是造
成二级指标“经济社会发展”实现度不高的直接原因。
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