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1、 启动内需的关键在农村

随着我国经济从供给约束转化为需求约束，尤其是在当前通货紧缩、市场疲软的背景下，作为拉动经济增长“三驾马车”之一的消费需求才是经济增长真正而持久的原动力的观点已逐渐为大家所接受。因而，关于农村消费市场的启动就成为当前社会经济发展的重大现实问题。扩大农民消费不仅可以有效化解和消除当前相对过剩的生产能力，而且还可以在更大程度上创造就业机会，促进农民增收、改善农村生活质量，是一项“四两拨千斤”的政策选择，是当前处于经济转轨的重要战略机遇期，我国经济实现持续快速增长的关键所在，是加速社会主义新农村建设、实现全面小康社会的重要基础。
中国农村消费市场的规模决定了它在中国乃至世界不可替代的经济地位。当前我国有7.4亿农民、1.82亿农户，占中国人口的56.1%、世界人口的11.3%。综合学术界的观点，以2050年中国人口达到14亿、城市化水平70%计，我国农村人口将会在较长一段时间内维持4亿左右的规模。因此，仅从规模考虑，中国农民也是世界上最庞大的消费群体，随着农民收入水平的不断提高，中国农村消费市场必将成为世界最庞大、最具发展空间和潜力的消费市场。最近几年，许多发达国家的政府、跨国企业以及类似于福特基金会等的各类社会组织都投入了大量的精力进行中国农民消费行为及农村消费市场特点的调研和考察。正如美国驻华使馆官员所称“谁能成功占领中国农村消费市场，谁就将成为21世纪世界最强的企业”。据此，我们可以断言，中国农村消费市场将是未来撬动世界经济的重要杠杆。
2、 启动农村消费市场应该注意的几个问题
1.实现农民增收长效机制的根本在于城乡分配一体化格局的构筑。收入提高是启动农村消费市场的根本，但是，要认识到，只有打破二元结构，构筑城乡分配一体化格局才是保障农民收入可持续增长的重要环节。在我国国民收入的两次分配中，农业、农村和农民始终处于不利的地位，当然，这是由我国解放后形成的“重城轻乡、重工轻农”的发展战略及其政策惯性造成的。以国债为例，我国的国债资金主要是以基本建设的形式使用，而农业与农村的基本建设大多都是一些分散细小的项目，基本不可能进入国家国债支持的范畴，所以，在上一轮扩大内需的过程中，虽然连续发行了几年国债，但农业与农村领域除了水利以外基本没有享受到任何国债项目的支持。从本质上讲，传统的城乡二元结构仍然是支配我国国民收入分配格局的重要因素。因此，要从根本上提高农民收入水平和结构，就必须对国民收入的分配格局进行重大的战略调整。

2.农村消费市场不是城市过剩甚至过期消费产品的倾销地。调查显示，我国绝大多数的企业没有专门针对农村消费者群体的产品创新。近一半的受调查企业曾经将城市过剩甚至于过期的消费产品以低价等形式倾销到农村消费市场。这是一个认识上的误区，农民与城市居民虽然在收入水平、消费能力上有较大差异，但这种差异背后还隐含着消费习惯、消费环境以及消费文化等更深层次的区别，也就是说，农民有着自己的消费特点，盲目的将城市过剩的消费产品倾销到农村一则会损害农民的消费权益，二则也不可能实现真正的企业利益，对企业品牌和可持续的利润收益都会产生影响。此外，据调查，已经有11%的受调查企业专门成立了农村市场调研或产品创新部门，这些主要集中于大中型企业。例如，海尔专门针对农村消费市场生产的空调和冰箱；长虹专门针对农村市场生产的彩电；联想专门针对乡镇级市场生产的电脑等。
3.农村收入水平及消费环境千差万别，启动农村消费市场的政策措施不能一刀切。启动农村消费市场的政策措施要综合考虑当地农民的收入水平、收入结构、消费环境、消费文化和习惯等因素，不能一刀切。对于经济条件较好的地区，政策措施的重点应该是引导企业生产适销对路、符合农民消费特点的产品，继而在强化消费软硬环境，保障农民消费权益的基础上扩大农民消费；而对于经济条件一般的地区，政策措施的重点应该是加强农村基础设施建设，在引导农民形成合理消费习惯的基础上扩大农民消费。对于经济条件非常差的地区，政策措施的重点则应该是以消费品及货币赠送为主。总之，要根据不同区域的具体实际情况来确定启动农村消费市场的政策选择。
3、 启动农村消费市场的政策建议

1．消费示范与政策引导。消费观念是人们对消费生活的认识、观点以及由此而形成的指导消费行为的思想规范，它影响甚至决定人们的消费行为。目前，我国农村消费市场疲软，除了农户收入增幅趋缓、预期支出增加和消费环境欠佳等原因外，消费观念落后也是一个不容忽视的重要原因。在我国，尤其是在农村地区，传统的“量入而出”、“节俭第一”和“无债一身轻”等陈旧的消费观念己根深蒂固，已经成为当前启动农村市场的重要思想障碍。这种陈旧落后的消费观念，在微观上引发了居民保守型与积累型的消费行为，在宏观上则弱化了国家刺激需求和鼓励消费等政策的积极效果。此外，非理性的攀比和示范效应对消费需求的非良性膨胀也起了催化剂的作用。要通过广播、电视等大众传媒加强农民消费教育，引导其树立正确消费观念，鼓励合理消费是根本。宣传媒介对农民生活水平提高的宣传不能只渲染吃、穿、用的变化，而要注意介绍科学的消费知识、规范和经验，帮助农民确定合理的消费期望，培养其把握消费的自主意识及合理进行消费决策的能力，以减少消费随意性和盲目模仿性，弱化重名不重实的消费荣誉感对消费行为的刺激。

2.财政政策与税收优惠。财政政策的重点应由城市转向农村，应以新农村建设为突破口，通过发行国债，增加政府支出等手段，更大规模的开展以公路、电网、供排水、通信为重点的农村生产生活设施建设，改善农村消费环境。要通过税收优惠等形式，鼓励企业开拓农村消费市场，生产符合农村消费特点的产品。尤其要强化对于耐用消费品生产和服务的财政及税收优惠政策，从而可以在更大层面扩大内需的基础上，使低收入阶层也能享受到“新消费方式”的乐趣。此外，政府还应该通过投融资机构（政策性银行）对农民生活资料及农业生产资料相关产业给予资金支持和利率优惠。

3.消费环境与消费安全。首先，要在传统的集贸、批发和零售等营销渠道的基础上，逐步发展以现代连锁经营为代表的适应农村市场的营销网络，促进现代消费方式、流通模式和市场经营机制向农村渗透。其次，要结合农村市场的消费特点，广泛开展行之有效的促销活动，完善售后服务体系，坚决制止扰乱市场秩序的行为。此外，要建立严格的农村商品准入制度，从源头堵住假冒伪劣商品进入农村市场的渠道，严厉打击与农业生产资料及农民生活消费资料相关的假冒伪劣产品的生产和销售。第四，要在农村设立消费者投诉站，并对农民进行相关教育，培养其维权意识。
4.渐进改革与政策创新。政策创新与变迁是一场渐进式改革，其主旨是建立新的政策规则体系，促进经济发展。开拓农村消费市场的政策创新应首先从选择降低风险的政策入手；继而，通过制度安排逐步消除传统经济体制的影响，降低农民进入市场的成本。具体而言，我们认为以下政策改革和创新应该是下一轮政策调整的重点：（1）加快农业结构调整，大力发展非农产业，强化农业产业化龙头企业的带动作用；（2）破除各种政策性障碍，加快城镇化发展步伐，促进农村劳动力有效转移，形成良性循环的农民收入结构；（3）理顺农村消费品价格机制，疏通商品流通渠道，降低市场交易成本；（4）创建政策性国家农业保险公司，提高农民的抗风险能力，缓和农民收入波动，稳定消费预期；（5）加快农村信用社改革步伐，规范和引导合作金融发展，积极探索土地金融制度；（6）加快建立农村社会保障体制，加强对保障资金的管理，提高资金的使用效率；（7）继续加快户籍管理制度改革的步伐，实现城乡统筹发展，在缩小收入差距的基础上，提高农民的消费水平和质量，优化农民消费结构。
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