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我国是资源大国，有丰富的煤炭、金属矿藏和石油等资源，对国民 经济 和社会发展做出了巨大的贡献。

但是由于市场需求的变化、产业结构的调整以及资源枯竭等问题，我国 工业 正处在结构变动最为剧烈、

矛盾和机遇交汇的重要转折期。相应地，由于区域性、结构性的矛盾和困难显露，我国的资源型城市面临

着继续保障国民经济发展的资源供应和城市自身持续发展的双重挑战。应对这些挑战需要对资源型城市可

持续发展进行研究。  

 

  煤炭是我国最为丰富的能源资源之一。煤炭城市面临的一系列问题，在我国资源型城市中具有很强的

代表性。研究解决煤炭资源型城市的转型和可持续发展问题，不仅对煤炭资源型城市具有重要意义，对各

类资源型城市均有普遍的借鉴价值。 提高煤炭资源型城市乃至各类资源型城市可持续发展的决策水平，是

本文研究意义所在。  

    

  煤炭资源型城市可持续发展的聚类分析  

    

  聚类分析又称群分析。它是研究样品或指标分类问题的一种多元统计方法。其分析原则是同一类中的

个体有较大的相似性，不同类中的个体差异很大。本文要对所选择的 25个煤炭型资源城市根据其可持续发

展状态进行分类。  

 

  （一）指标及样本的选取  

 

  根据可持续发展指标的理论基础和指标体系的设计原则，依据 2006年 中国 城市统计年鉴，本文选取

了反映城市发展状况的 45个指标。资源型城市可持续发展评价指标体系中反映城市资源指标的有年末总人

口、人口密度、非农业人口、居民生活用水、用电量等。反映城市经济发展状况的指标有国民生产总值、

三次产业总值、工业总产值、各产业占 GDP比重、流动资产年平均余额、固定资产净值年平均余额、从事

科技活动人员等。 反映城市社会发展状态的指标有高等学校数、在校学生数、公共图书馆数、公共图书馆

总藏量、 医院 数、医院床位数等。反映城市环境与基础建设的指标有人均铺装道路、铁路客运量、公路

客运量、全年公共汽车客运总量、邮电业务收入、工业废水处理排放达标量等等。  

 

  选取有代表性的煤炭资源型城市共 25个样本。分别为河北的唐山、邯郸、邢台，山西的大同、阳泉、

长治、晋城、朔州，内蒙古的乌海，辽宁的抚顺、阜新，黑龙江省的鹤岗、鸡西、双鸭山、七台河，安徽

的淮南、淮北，江西的萍乡，山东的枣庄，河南的平顶山、焦作、鹤壁，贵州的六盘水，陕西的铜川，宁

夏的石嘴山。  

 

  （二）聚类分析结果  

 

  将所选择的 45 个指标的数据输入 spss统计软件中，利用分析菜单中 classify命令，进行了快速聚类

（K-means cluster）方法。分析结果见表 1。  

 

  依据表 1，可将这 25个有代表性的煤炭城市分为五类，并依据其城市特征和可持续发展状态分别命名

为新建型城市、发展型城市、成熟型城市、衰退型城市和枯竭型城市。具体意义阐述如下：  

 

  1.新建型城市。本文只有唐山属于新建型城市。从唐山市的各指标看其人均污染源治理投资额大，人



均社会保障补助也比较多，社会保障系统力争完善。外商投资大，所以对外开放程度较高。人口规模控制

适当，人口 自然 增长率稳定适中，城市人均 科学 和 教育 事业费支出较多，环境治理投资较大。这类

城市正朝着可持续方向发展，无论在环保、科教、社会保障和对外开放方面都参照可持续标准，把城市建

设成为新时代的煤炭资源城市。  

 

  2.发展型城市。朔州、阜新、鸡西、鹤岗、双鸭山、七台河、淮南、淮北、萍乡、平顶山、鹤壁、焦

作、六盘水、铜川等都属于发展型城市。相对于新建型资源城市，这类城市人均固定资产投资减少。这些

城市的环保、科教等投入都较少，有很大的发展空间。必须加大可持续发展的力度，平衡城市发展的各个

方面，努力建设成为新型的可持续发展煤炭资源城市。  

 

  3.成熟型城市。邯郸、邢台、大同、长治、晋城属于成熟型可持续城市。由于城市的发展方面不同，

成熟型城市人均固定资产投资状况各不相同。相对于其它类型资源型城市，这类城市人均工业总产值很高，

第二产业在经济发展中所占比例很大，城市的产业结构在很大程度上依靠资源产业，相应的就业结构主要

集中在第二产业；城市经济总量增长变慢；人均国民生产总值较大，资源开采处于鼎盛；城市人均科学和

教育事业费支出较高；城市人口自然增长变慢；城市人均铺装道路面积较多。  

 

  4.衰退型城市。阳泉、乌海、石嘴山、抚顺已呈现出衰退的趋势。这类城市人均固定资产投资相对于

发展型城市进一步减少。相对于其它类型资源型城市，这类城市人均工业总产值较少，由于资源持续开发

能力下降，第二产业在经济发展中所占比例较低，城市经济结构开始了转型；城市经济总量增长趋于停滞

或出现负增长；人均国民生产总值较低；城市人均科学和教育事业费支出一般；城市人口自然增长进一步

变慢；城市人均铺装道路面积较少。 

 

  5.枯竭型城市。山东的枣庄是枯竭型城市。这类城市人均固定资产投资状况与衰退型城市相当。相对

于其它类型资源型城市，这类城市人均 工业 总产值较少，由于资源濒临枯竭或采选条件恶化，成本攀升，

效益低下或主导产品市场萎缩，从而矿业 经济 衰退，使第二产业在经济 发展 中所占比例较低，城市经

济结构正在转型；城市经济总量出现负增长；人均国民生产总值较低；城市人均 科学 和 教育 事业费支

出一般；城市人口 自然 增长进一步变慢；城市人均铺装道路面积较少。  

    

  煤炭资源型城市可持续发展的基本思路  

    

  （一）切实加强对资源的综合开发和永续利用  

 

  对于矿产资源的开发应该从可持续发展的角度，正确处理好近期和远期的关系，保持一定的矿产资源

储备，同时要充分利用国内和国外两种资源，以保证资源的合理、有序、永续利用。尤其是在资源开发利

用的过程中，一定要树立可持续发展和综合利用的思想，不仅要对原矿有用元素进行综合开发，而且要对

资源开发和转换过程中产生的各种副产品及废弃物，如煤矸石、矿井水、煤渣、煤层气和洗煤泥等，进行

综合利用和深度加工，变废为宝。  

 

  （二）积极调整产业结构以推进产业的多元化  

 

  煤炭是一种不可再生的资源，其储量终究是有限的。一旦煤炭资源消耗殆尽，煤炭工业也将逐步走向

衰落，退出 历史 舞台。因此，从长远发展的角度看，煤炭资源型城市要实现经济的全面振兴与 现代 化，

就必须改变过去那种把城市经济发展建立在高度依赖自然资源的基础上的做法，大力推动产业结构的调整

与升级，积极发展非资源型产业，逐步实现产业结构的多元化。  



 

  （三）加大城市环保力度  

 

  过去，在人们的心目中，煤炭城市往往具有“脏、乱、差”的印象。事实上，目前我国有许多煤炭工业

城市，其环境污染状况都相当严重。为此，今后必须进一步增加环保投入，不断加大对环境保护和治理的

力度，大力推行清洁生产技术，以塑造一个经济发达、城乡繁荣、环境优美的生态型现代化城市形象。  

 

  （四）实现地区经济融合发展  

 

  在计划经济体制下，我国资源型城市条块分割、各自为政的现象十分严重，并带有一定的普遍性。有

些资源型城市则经历了先有 企业 ，后有政府的发展过程，地方政权机构是随着资源的开采而逐渐发展起

来的，形成了一种“大企业、小政府”的格局。这样资源的开发利用和加工转化缺乏统一规划，重复建设、

相互争夺资源现象比较严重。  

 

  为促进地区经济融合发展，当前必须尽快打破条块分割，按照统筹规划、发挥优势、合理分工、共同

发展的原则，建立起企业自主、条块一体、联合投资、共同受益的新机制，变各自为战为协同作战，变单

体优势为整体优势，从而探索出一条矿城一体联动发展的新思路。  
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