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近几年，我国棉业随着市场化改革的深入，经济全球化和贸易自由化发展的要求发生了巨大的变化，产业进入了一个十分关键的发展时期。按照我国棉花流通体制改革的宗旨，棉花产业发展“在国家宏观调控下依靠市场机制实现棉花资源的合理配置”，勿庸置疑，棉花市场健康稳定发展，需要国家宏观调控，需要科学的决策，而科学的决策源于准确的信息依据。目前我国棉花市场信息混乱无疑是政府科学决策的巨大屏障。
一是政府信息数出多门、源头混乱。按照国务院政府职能安排，我国涉棉政府管理部门近10个，包括发改委、财政部、农业部、商务部、统计局、纤检局，供销社、农发行、纺织工业协会等等。每个部门均有其信息渠道，每年定期或不定期根据其掌握的信息资源作为本部门决策参考依据。以棉花市场预警监测系统为例，2002年加入WTO以后，为了准确分析棉花市场走势，为棉花生产决策服务，农业部建立棉花市场预警检测系统，并以《农产品市场预警监测报告》每月系统内部发布，2003年底中国棉花协会也定期发布《棉花预警监测报告》，2005年，由国家发改委支持，国家财政投资，依托中国棉花网构建《国家棉花预警监测系统》定期发布棉花信息，类似的棉花预警监测系统在其他部委也有。每月各个部门形式不一、范围不同地发布各自的监测预警分析。每一份分析报告均发自政府部们，每一个信息都显示着权威性，但就发布的信息除了海关进口数据大致相同外，对棉花库存量、消费量，甚至产量各执一辞。国家部委级信息相互撞车矛盾，一方面给经营企业和农户带来困惑，另一方面使国家决策的科学性大打折扣。 
二是棉花消费统计分析、计量标准不一，结果悬殊。作为世界棉花消费最大国，棉花是我国纺织业的主要纤维原料，入世后，每年纺纱量以18.6％的速度递增。由于纺纱纤维原料除了棉花以外，还有化纤品，因而近几年纺织用棉比例标准成为棉花用量计算的核心问题，用棉比例变化实际用棉量就会相应变化。以2006/07年度为例，国家统计局发布的规模以上年纺纱量为1902.9万吨，有部门认为纺织用棉比例是54％，据此纺纱用棉量是1089万吨，另有部门认为纺织用棉比例是64％，据测测算该年度纺织用棉为1290万吨，两者相差201.7万吨，孰对孰错？两种结论各有依据，决策部门采纳任何一个，均会对市场带来完全不同的结果。
三是加工流通市场混乱，统计空白。棉花市场化改革以后，随着棉花市场、经营和价格的放开，棉花流通加工企业自由发展，遍地开花。几年来棉花加工流通市场混乱，加工能力严重过剩成为业内的共识，但是加工能力过剩严重具体程度、加工量准确统计几近空白。因而，每年棉花加工能力过剩程度、开工状况，加工多少，上到国家管理部门，下到一个县级单位，缺乏权威系统的统计信息， “大约”、“可能”这种含混不清数据，常常被引用于政策研究，甚至官方报告。
四是棉花产量统计报表与实际数量差距逐年显现。国家统计局作为法定统计部们，每年发布数据应有其权威性，但在近几年，该数据的权威性也越来越受到市场的挑战。2006年，有专家分析认为过去两年，国内已经消费的棉花分别约有100万吨没有出处，对国家统计局统计数据产生质疑。2006/07年度，这一挑战和质疑又被一组数据所证实。该年度按照国家统计局棉花产量的统计数据为674万吨，其中新疆为218万吨。但据最新数据，截止到2006年8月，铁路部门运出新疆棉花261万吨，尚未出疆棉花尚有18万吨，新疆纺织及絮棉已消耗40万吨，实际发生与国家统计局公布数据相差101万吨。
建议国家加大棉花宏观调控力度的同时，尽快建立部门之间的联席会议制度，整合市场信息资源，提高国家科学决策能力。
