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［摘 要］本文以我校研制的成都市青羊区国土局土地信息系统为背景，提出了基于

!"#$%& ’ ($)*$) 结构下土地信息系统的解决方案，重点讨论了软件开发平台选择和匹配、系
统数据库设计和建立、系统软件功能设计和组织等关键问题。
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土地是人类最宝贵的财富，是国家不可再生

的宝贵资源，历来受到各国政府的高度重视，各国

政府都有各自相应的土地管理部门专职负责对土

地资源的利用进行监督和管理。科学管理土地，

合理规划土地，实时跟踪、动态监控土地资源的利

用情况，对土地利用情况进行分类、统计、信息综

合和图表显示表达，是土地管理部门重要的日常

工作。准确掌握土地信息也是国家宏观调控土地

利用的基础。土地信息系统是利用现代化方法对

土地信息进行采集输入、加工处理、存储管理、统

计分析、信息交换、显示和输出，为土地管理服务

的一类信息系统，它是地理信息系统的一个子集。

本文以我校研制的成都市青羊区国土局土地信息

系统为背景，展开讨论土地信息系统的设计和研

制方法及步骤。

, 系统的组成
土地信息系统主要由硬件、软件、土地信息数

据库三部分组成。土地信息数据库包括图形数据

库、档案图像数据库和属性数据库三种，前者由

:9(开发平台软件 @MX9%WG /)GW$SS#G%M" 6^-管理，后
两者由大型关系数据库 ?)MY"$ 4管理。系统采用
!"#$%& ’ ($)*$)体系结构，以 A!/ ’ 9/ 为网络通讯协
议，建立局域网络系统。各部分关系如下（图 ,）：

图 , 系统软件与数据库的关系

,^, 硬件配置
系统的硬件包括服务器一台（0-:以上硬盘，

0-:以上磁带机），微机数台（含网卡），网络集线器
或交换机一台，以及网络连接线（双绞线或电缆）、

普通文稿扫描仪、数码相机、彩色打印机、绘图仪、

光刻机、数字化仪、大幅面工程扫描仪、F/( 电源
等外设。运用智能大厦综合布线技术，通过快速

以太网连接，在各办公室之间建立一个内部的办

公自动化局域网，并预留接口，与上下级业务部门

联网，实现信息资源共享。其关系如图 0。
,^0 软件开发平台的选择
由于系统基于 !"#$%& ’ ($)*$)体系结构，且需要

处理大量的图形数据、档案图像数据和属性数据，

故采用大型关系数据库?)MY"$4作为属性数据库

测绘信息网网友--测绘人提供



图 ! 系统网络连接关系

管理和支撑平台，采用 "#$%&’( )*(’+,,-(&#. /01 作
为图形处理的开发支撑平台，采用 2(*.#&3 4+.$5-
/01 作为前端应用软件开发平台，利用 678 !01协
议和 248（2(*.#&3 4#9#:#,+ 8&;-&+，2(*.#&3 公司数
据库引擎）将 6*#<.+ =和 "#$%&’( )*(’+,,-(&#. /01集
成在一起，实现图形数据和属性数据的有机结合。

另外，利用 678 >?9(@#9-(& 技术，可将 "#$%&’( )*(A
’+,,-(&#. 界面完全隐藏在后台，开发出用户个性化
的应用软件界面。为组建局域网，网络服务器端

操作系统采用 B-&3(C, DE F+*G+* H01（或 B-&3(C,
!111 F+*G+*），客户端操作系统采用 B-&3(C, I=（或
B-&3(C, "+）。

6*#<.+ =是以高级结构化查询语言（FJ7）为基
础的大型关系数据库开发软件，是用方便的逻辑

管理语言操纵大量有规律数据的集合，是目前世

界上使用最为广泛的数据库管理系统。

4+.$5-是现在商用软件开发领域里最常用的
开发工具之一，它以其友好的可视化开发环境和

优美的语法格式而著称，而且易于掌握和进行提

高。它提供了大量先进的功能，包括高性能、可重

用性、快速应用开发和数据库的可伸缩性。4+.$5-
的基础编程语言是具有面向对象特性的 )#,<#.语
言，即 6:K+<9 )#,<#.，具有代码稳定、可读性好、编译
速度快等优点。

"#$%&’( )*(’+,,-(&#. 是目前世界上比较完备、
功能强大、全面直观的桌面地理信息系统。为

L.-+&9 M F+*G+*环境提供了一种全新的解决方案。它
具有图形和数据可视化、输入、输出、转换、编辑、

统计、分析、二次开发、地图无级缩放显示、专题地

图制作、数据查询、空间地理查询、图形数据管理

和维护、拓扑结构分析、坐标纠正及投影变换等功

能，它复杂而深层次的可视化地理分析功能可以

在数据库中不同的数据之间建立关联，在同一个

环境下显示，并迅速揭示数据之间的关系以及易

被忽视的数据模式，从而做出快速有效的决策，提

高运作效率，加强竞争能力。"#$%&’( )*(’+,,-(&#.
具有较高的性价比，在我国拥有极为广泛的中小

型用户市场。

! 系统数据库设计
!0N 数据库的分类
土地信息包括图形数据、档案图像数据和属

性数据三类，故土地信息数据库包括图形数据库、

档案图像数据库和属性数据库三种：

!图形数据库由地籍图、宗地图、土地详查
图、土地利用现状图、行政区划图、专题图，乃至地

形图等各种图件的矢量化地图数据文件组成，其

常用的格式有 "#$%&’( 的 E>2 和 "%O M "%4、>?9(A
L>4的 4BP M 4QO、%&9+*;*#$5 M "-<*(F9#9-(& 的 4PD、
8FR%的 FS)等；

"档案图像数据库由地籍档案、文件档案等
具有法律效力或需经常查阅的原始文件材料的扫

描图像文件组成，有些幅面较大者可采用数码相

机拍摄，此类数据为栅格图像文件，体积庞大且数

量巨大，故文件格式一般应采用高压缩比的 T)P
图像格式；

#属性数据库包括图形、图像以外的各种文
字、数字信息，其中文字信息主要是与宗地档案、

文件档案相关的各种检索和查询信息（如：土地权

利人姓名或单位名称、土地座落、文件档案的标

题、发文机关、公文字号等等），以及土地登记、地

籍调查、权属审核、登记发证各办公流程中的各种

键盘输入信息；数字信息主要有地籍号、宗地号、

档案卷宗号、地类号、图号、手簿号、宗地界址点点

号及坐标、控制点坐标、宗地面积、面积的中误差、

年代、日期等等。

!0! 图形库设计
为使图形数据库的管理和维护层次清晰，使

图形查阅直观方便，使用户的分析需求更加具有

针对性，结合 "#$%&’( )*(’+,,-(&#.的特点，我们将地
籍信息子系统的图形数据库分为六个图层：宗地

界址点界址线图层、地籍图图层、地籍图注记图

层、控制点图层、坐标格网图层、宗地变更历史记

录图层。其中地籍图图层和地籍图注记图层的数

据量十分庞大，为解决该图层加载稍慢的问题，可

采用 "#$%&’( 的无缝地图技术来组织分幅地图。
无缝地图是 "#$%&’(的一种特殊图层，其实质是各
分幅的图层的一个逻辑索引，每次加载无缝地图

时是按显示屏显示的需要动态调出相应的各小幅

分幅图层而不是全部图层，从而达到加快显示速

度的目的。

土地详查、土地规划和土地评估三个子系统

共用同一图形数据库。该图形数据库由土地详查



图、土地利用现状图、行政区划图、专题图等迭加

组成，共分为八个图层：村名注释图层、村界图层、

组界图层、注字图层、建筑物图层、道路图层、水系

图层、植被图层。

!"# 数据库表结构逻辑关系设计
系统中各种属性表格繁多，相互间的联系十

分复杂，但大部分表格都可以通过地籍号联系起

来，并与该宗地的宗地图一一对应。系统中利用

大型关系数据库系统 $%&’() 建立了登记申报、地
籍调查、权属审核、登记发证、地籍查询、地籍档

案、文件档案等几十个数据库表结构的逻辑关系。

!"* 数据库表结构设计
土地信息系统中除了结构复杂的“办公流程”

子系统外，系统还包含“地籍查询”、“地籍档案”和

“文件档案”等其它办公自动化的功能，属性管理

数据量十分巨大，属性表格多达 +,- 余个。表结
构设计时应遵循以下原则：最小冗余，消除函数依

赖，数据共享。

# 系统数据库的建立
#"+ 图形数据库的建立
宗地图由界址点坐标生成，控制点图层由控

制点坐标生成，其过程为：!向系统录入界址点和
控制点的坐标，可采用键盘手工键入和自动导入

坐标平差值数据文件两种方式；"由界址点和控
制点坐标自动生成 .&/0123的 .04 5 .06文件；#将
.&/0123的 .04 5 .06 文件转换为 789 图层文件。
上述过程非常有规律，可在系统中编程自动实现。

其它图层文件由以下三种方式之一获取：!
数字化测图方法产生；"由现有的其它格式的矢
量图（如 8:;3<86的 6=>文件）转化而来；#由纸
图经扫描仪扫描，并矢量化和坐标配准得到。这

类图形数据需采用手动或半自动方式入库。

#"! 属性数据库和档案图像数据库的建立
宗地和文件档案图像数据库应与属性数据库

同步建立，其建立过程分为三个步骤：!用扫描仪
将档案扫描成 ?@>等压缩格式的图像文件，有些
幅面较大者可采用数码相机拍摄；"将该文件的
属性数据输入到属性数据库之中；#将该档案的
扫描图形文件与其属性关联，并将图形文件按一

定的压缩比导入档案图像数据库中。由于档案图

像数据库数据量十分惊人（青羊区国土局有近 !A
万个图像数据文件，占据近 ,>硬盘空间），上述数
据输入功能是整个系统软件开发的重点和基础，

其自动化程度和操作方便性的好坏将直接影响到

整个建库工作的进度和工作量，该软件模块的设

计应做到精益求精。

* 系统功能与结构
土地信息系统是以交互式图形处理、图像处

理、数据库管理为主要手段，以农村土地详查、土

地规划、土地评估、城镇地籍管理、地籍和文件档

案管理、局域网上地籍联合办公以及地籍信息查

询等为工作内容，以高效、快速、准确、全面、方便

为主要特征的现代化土地管理工具。系统包括农

村土地、地籍管理、文件档案、电子邮件和系统维

护五大功能模块，其关系如图 #所示。
*"+ 农村土地
该模块主要用于以电子地图的方式查阅农村

乡镇、村、组各级土地详查图、土地利用现状图、行

政区划图以及各类专题图，并进行相关的各种统

计分析、量测量算工作，为土地详查、土地规划和

土地评估服务。

*"! 地籍管理 B办公流程
办公流程，指土地登记的基本程序。办公流

程子系统包含了有关土地登记方面的主要办公内

容，是以文献 +为蓝本开发研制而成，主要包括登
记申报、权属调查、权属审核和登记发证四个依次

进行的办公流程模块。由于系统采用网络化管

理，需要追踪每一宗地在土地登记过程中的动态

状况，系统中又另外设计了重要的“进程管理”模

块。

*"# 地籍管理 B地籍信息
该模块由地籍查询、地籍档案、证书年检、变

更调查四部分组成。其中前两者为地籍信息检索

查询、统计分析、显示和输出的综合性功能模块，

后两者为国土资源部所发专用软件，另外“地籍档

案”模块还具有地籍属性数据库和档案图像数据

库的建库功能。

地籍信息包括地籍图形信息、地籍档案图像

信息和地籍属性信息三类，地籍信息的互查应当

是三者中任意两者间的互查。“地籍查询”模块支

持三种方式的信息查询：“图形!属性”、“属性!
图形”和“图形!图像”。“地籍档案”模块支持“属
性!图片”的查询。由于地籍档案图像信息是静
态和固化的，故“图像!属性”的查询只能是半手
工的；“图像!图形”的查询是由“图像!属性”和
“属性!图形”组合来间接实现的，好在这两种查
询方式极为少见，均不是主要的查询方式。

“地籍查询”模块的另一个重要查询功能是测

量控制点的查询，支持“点名和坐标!图上位置”
和“图上位置!点名和坐标”两种方式查询。这一



图 ! 系统功能及其结构关系图

功能极大方便了地籍测量以及规划红线放样的控

制点查询工作，免去了由点之记手工查询控制点

的工作，使得测量前期的控制点准备工作既方便

直观又准确高效。

系统由于采用 "#$%&’ 来管理属性数据，基于
()*语言的灵活多样、方便实用的查询方式，很好
地满足了用户的各种查询需求。同时，利用 +$,-
./01的地图显示功能，实现了地图的无级缩放、开
窗、漫游功能，使用户感觉如处实地、自由随意。

232 文件档案
“文件档案”模块是对局域网内常用的共享文

件档案进行建库和维护管理、网上查阅的综合性

功能模块，它提供了多种快捷的检索和查询方式。

234 电子邮件
电子邮件是局域网上一种重要的信息传送手

段。通过电子邮件用户足不出户就能在计算机网

络上进行各种信息交流。

235 系统维护
为了维护数据的统一性和一致性、管理和使

用的便利性，系统需要采用统一的地籍号编码方

案，“基础信息”专门用于地籍号的管理，现采用

“区 6街道办事处 6街道 6宗地流水号”四节编码
方案，共计 78 位数。在系统的各级模块中，大量
使用了土地用途、登记类型、权属性质、建筑类型、

档案类型、科室名称等信息，为方便系统的操作和

使用，防止不规范信息的录入，系统专门设计了

“数据字典”模块来收录这些高频率属性数据，以

显著提高整个系统的运作效率。由于绝大多数土

地信息具有法律效力和较高的密级，故系统须具

有用户管理权限管理功能。为了保证系统的正常

运作，还需将系统的各项设置集中起来归入“其它

维护”模块来管理。

4 结束语
采用 "#$&%’ 9作为属性数据库支撑平台，采用

+$,./01 :#10’;;<1/$& 43= 作为图形处理的开发支撑
平台，采用 >1#&$/? @’&,A< 43=作为前端应用软件开
发平台，利用 "*B83= 协议和 >@B 将 "#$&%’ 9 和
+$,./01 :#10’;;<1/$& 43=集成在一起的、基于 C&<’/D E
(’#F’#体系结构局域网上的土地信息系统，在成都
市青羊区国土局的实践中取得了成功，它极大地

满足了土地管理工作中的各种需求，加速了土地

管理的现代化进程。这一系统具有以下特色：!
网络版：实现了数据共享；"安全保密：具有严格
的用户权限管理功能；#数据量大：能够高效地管
理巨型数据库；$速度快：查询方式灵活多样、方
便实用、快速高效；%功能齐全：可用于土地管理
的各个部门，并能充分发挥作用；&界面友好、操
作简便：具有统一、标准的G</?1H;风格；’技术先
进、功能强大、性价比高；(兼容性好：既能很好地
兼容现有的地籍档案编码方案，又能满足当前土



地登记理论的最新要求，并且还为将来系统功能

的扩展留有接口。

［参考文献］

［!］ 土地登记理论与方法（上、下册）［"］#北京：中国农业
出版社，!$$%#

［&］ 土地管理基础与制度（第二版）［"］#北京：改革出版
社，!$$%#

［’］ 黄明，王延亮，卢廷军 #基于 ()*哈尔滨市土地管理信
息系统的开发［+］#测绘工程，!$$$，（!）#

［,］ 西勤，宋其友，高健美 # 城镇地籍管理信息系统
（-.")*）的设计与研究［+］#解放军测绘学院学报，
!$$%，（’）#

［/］ 地籍管理信息系统开发组 #城镇地籍管理信息系统
的分析设计与开发［+］#遥感信息，!$$%，（’）#

［0］ 廖祥春 #地理信息系统主题词体系研究［+］#测绘信
息与工程，!$$%，（&）#

［1］ 寇有观，吴敏 #全国土地管理信息系统的总体研究
［+］#遥感信息，!$$%，（!）#

［%］ 王国海，白征东 #县市级地籍信息系统的设计［+］#同
济大学学报，!$$’，（,）#

［$］ 国家土地管理局地籍司 #土地登记规则［"］#北京：中

国大地出版社，!$$0#
［!2］ 城镇地籍调查规程［*］#
［!!］ 张小华，黎雨 #中国土地管理实务全书［"］#北京：中
国大地出版社，!$$1#

［!&］ 吴世先 #成都城区街名通览［"］#成都：成都出版社，
!$$&#

［!’］ 地籍测绘规范［*］#
［!,］ 王侬，料元焰 #地籍测量［"］#北京：测绘出版社，

!$$0#
［!/］ 国家土地管理局地籍司、科技宣教司 #地籍管理
［"］#北京：测绘出版社，!$%%#

［!0］ 钟宝琪，谌作林 #地籍测量［"］#武汉：武汉测绘科技
大学出版社，!$$0#

［!1］ "34)567公司 # "34)567 8976:;;<753= />2中文版用户指
南［"］# ?97@，A:B C79D，!$$%#

［!%］ 边馥苓 #地理信息系统原理和方法［"］#北京：测绘
出版社，!$$0#

［!$］ 毛锋，王瑞萍，姚兴双，黄洪梅 #地理信息系统———
"(E方法［"］#北京：石油工业出版社，!$$1#

［&2］ 修文群，池天河 #城市地理信息系统［"］#北京：北京
希望电脑公司、北京希望电子出版社，

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!$$$#

四川省测绘局新改、扩建测绘仪器计量

检定室落成启用

为满足西部大开发建设和测绘事业发展的迫切需求，更好地应对我国加入 F?G的各种挑战，全面提

升四川省测绘仪器计量检定站的检定水准和档次，四川省测绘局在马年到来的前夕，新改、扩建的测绘仪

器计量检定室正式建成投入使用。

该检定站作为四川省质量技术监督局授权的法定测绘仪器计量检定站，经过重新改建、扩建，其检定

室面积由原来不足 !/平方米扩大到 02平方米，更新并完善了各类检定仪器设备，经主管部门检查验收，

完全达到了国家规定的各项计量技术指标。

新建成的测绘仪器计量检定室，可以承担精修、检定国内外各种类型的全站仪、测距仪、水准仪、经纬

仪、平板仪以及 (8*接收机等检定服务。

四川省测绘局新建成的测绘仪器计量检定站，将为西部大开发和四川省乃至整个西南地区各测绘事

业单位提供检定技术更先进、手段更科学、精度更准确、数据更可靠和检定时间更快捷、收费更合理的优

质检定服务，促进和保障四川省测绘事业的快速、健康发展。为此，该检定站负责人郑重承诺：将恪守用

户至上、质量第一、重信誉、讲实效的计量检定服务理念，全心全意为测绘单位服好务。

《中国测绘报》记者 崔耀宇 供稿


