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摘 要：高校后勤社会化改革的实质是一场产权变革 由于区域经济发达程度等因素的不同，各地高校的后勤产权 

模式表现出一定的差异性． 按照产权9-2属、产权结构 、产权分割与组合形式等 因素的不同，将高校后勤的产权模式归纳 

为以下4种 ：甲乙方协议模式、独立法人模式、区域集团化模式和大学城模式，对各种产权模式的特征进行 了比较 ，并提 

出了相应的对策建议 
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1 高校后勤社会化与高校后勤产权 

改革 

高校后勤礼会化的帷幕 在改革开放 

之仞的 1979年就已拉开，其问历经 了 1979～ 

1992午类似“放权} 利”的经营承包责任制 

阶段 、1992～1998年的后勤服 务实体模拟 市 

场化经营和企业 化管珲阶段及 1999年至今 

的全面礼会化改革阶段一前姒J个阶段已绎住 

不同程度上涉及到高校后勤的产权 ．但 只是 

停留在占有 、使用 、收益等外围产权 的变革 

上，并未触动核心的所有杈 、处置权等。到了 

第二阶段，后勤实体完全从学校剥离并要将 

其改造为“产权清晰、权责叫确、政(事)企分 

开、管理科学”的现代企业之时，高校后勤全 

面的产权改革才提上议事 日程。高校后勤的 

产权改革是高校后勤社会化改革成败的关 

键，直接关系着高校后勤社会化、市场化、专 

业化、产业化等基本目标的实现。现实情况 

要求我们重新审视高校后勤产权改革的思 

路、模式和方法，通过不同产权模式的比较， 

进一步解决高校后勤社会化最后阶段的深 

层次问题 。 

2 高校后勤产权模式的差异化及其 

动因 
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所谓高校后勤产权模 ，是指 高校后 

勤 的产权归属 、产权 分割 Lj组 合 、产权转 让 

等方面具有鲜明特点 、rlf资学 和借鉴的方 

式与方法 高校后勤产权改革的确存在不同 

模式，各地情况不 ．不叮能都录用一种模 

式来解决高校后勤产权『uJ题 i次全围高校 

后勤工作会 议(1999年 卜海会I义，2000年武 

汉会议和 2001年两安会议)之昕以选择在 

不同的城市举行，就是为了总结不同地方高 

校后勤社会化改革的模式，使其它地方的政 

府或高校能够根据 自身的不同情 况来有选 

择地加以学习和借鉴 高校后勤产权改革之 

所以会形成不 的模式，主要可以IJ1结为以 

下几个因素的影响： 

(1)区域经济发达程度 越是经济发达 

的区域，其第三产业就越发达，可资利用的 

社会资本也越丰富，就越容易形成高校后勤 

产权的多元化 ，也容易实现不同后勤服 务实 

体的联合与重组 

(2)决策层的创新力：主要体现为当地 

政府主管部门和高校领导班子对于高校后 

勤社会化改革必要性的认识 ，以及他们是否 

能够真抓实干、集思广益、因地制宜、创造性 

地提出高校后勤产权改革方案：西安地处经 

济不发达的西北部地区，在高校后勤改革的 

物质基础方面没有优势，但是当地政府和高 

校就是能够想出新思路 、新办法 ．创造 出“西 

安模式” 

(3)配套制度的完善程度 主要表现在 

地 区政策法规的完备程度、社会保障体系的 

健全程度等 那 越早 台高校后勤社会化 

改革方案．为高校后勤服务实体的剥离和企 

业化改制提供资金、信贷、税收等优惠扶持 

政策的地区 ，高校后勤的产权改革就越容易 

实现突破 而社会保障体系越健全，就越容 

易文现职工由事业编制到企业编制的转变， 

并使高校后勤集团建立起科学的用人机制 

(4)区域文化氛围：区域文化在无形中 

影响着人的观念 ，并进而指导人的行为：改 

革开放较早的东南部沿海地区．不仅经济发 

达 ，而且文化上也务实 、创新 、开放 ，这使得 

它们的高校后勤产权改革能够突破旧体制 

的束缚，开创出崭新的局面： 

3 高校后勤主要产权模式的特征 比 

较 

3．1 产权模式的划分标准 

划分高校后勤主要的产权模式，需要有 

明确的、一致的标准 根据高校后勤产权的 

内涵 、层次 、特征 ，我们确定 了如下模式划分 

标准 ： 
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(1)产权归属。即产权的终极所有者是 

国家、集体还是个人。鉴于“产权是所有制的 

核心和主要内容”，产权归属决定了高校后 

勤服务实体的所有制性质。例如，主要由国 

有资本投资形成的高校后勤服务实体，属于 

公有经济成分；而主要由民营资本投资形成 

的高校后勤服务实体，则属于非公有制经济 

成分。产权归属问题必然涉及国有资本出资 

人职能的承担问题，具体表现为高校后勤服 

务实体的国有资本出资人职能是由高校承 

担、教委承担还是专门的国有资产管理机构 

承担。 

(2)产权结构。由于产权多元化和发展 

混合所有制经济成分是国有企业改革的一 

个基本方向，也是高校后勤服务实体建立现 

代企业制度的一个基本思路。在近几年里， 

由国有资本、民营资本共同参股的高校后勤 

服务实体将成为高校后勤服务的主力军。这 

就自然会引伸出产权结构的问题，即高校后 

勤服务实体的实收资本由哪几种不同性质 

的资本构成、其相对比例如何等。高校后勤 

服务实体是由国有资本控股还是民营资本 

控股，其经营目标和取向存在很大差别，因 

而是研究产权模式时所必须考虑的。 

(3)产权 的分割和组合形式。产权不是 

一 种单一的权利，而是一组权利束，包括所 

有权、占有权、使用权、处置权和收益权等各 

项权能。这些权利的特点在于，终极所有者 

为了实现最大的经济收益，可以将不同的权 

利加以分割和组合。例如，诸如承包经营制、 

租赁 、托管之类的产权改革形式，就是高校 

在保留国有资本出资人资格的前提下，将高 

校后勤资产的占有权、使用权 、处置权和收 

益权的一部分让渡给具体的经营者。同时， 

不同的出资人可以通过市场交易对其拥有 

的产权进行组合，例如同一地区的不同高校 

可以将后勤资源进行整合，组建跨校的后勤 

服务集团。 

3．2 主要产权模式的比较 

根据高校后勤社会化改革全面展开以 

来各地出现的突出典型，我们归纳了高校后 

勤的4种主要产权模式。这 4种产权模式的 

主要特征、适用范围和相对优势被归纳在附 

表中。 

4 结论与对策建议 

通过本文的分析，我们可以得出如下结 
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附表 高校后勤主要产权模式的比较 

论：高校后勤社会化改革的实质是一场产权 

变革；由于区域经济发达程度等因素的不 

同，各地高校的后勤产权模式表现出一定的 

差异化；按照产权归属、产权结构、产权分割 

与组合形式等因素的不同，高校后勤的产权 

模式可以归纳为以下4种：甲乙方协议模 

式、独立法人模式、区域集团化模式和大学 

城模式，各种模式各有其特点、优势和适用 

范围。我们的政策建议是： 

(1)高校后勤社会化改革尚未完全结 

束，高校后勤产权改革应在十六届三中全会 

关于建立现代产权制度的精神指引下进一 

步走向深入。 

(2)由于各地经济发达程度、决策层创 

新力、配套设施以及区域文化的不同，高校 

后勤产权改革应鼓励地方政府和高校发挥 

创新性和主动性，创造或者选择符合本地实 

情的产权模式。 

(3)高校后勤产权改革走向深入的基本 

思路是：以产权多元化和发展混合所有制经 

济为方向，大力引入民营资本，并形成高校 

后勤服务市场有序竞争的局面；改革高校后 

勤国有资产的管理体制，承担后勤服务市场 

管理职能的政府部门或者高校职能机构，不 

应同时担任后勤国有资产的出资人。 
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