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摘 要 我国中小企业的国际化经营才刚刚起步。加入WT0后 ，将给我国中小企业的国际化发展带来很多新的发 

展机遇。同时，中小企业的国际化发展也将面临着许多严重挑战。着重论述加入W’I'0给我国中小企业国际化发展带来 

的新挑 战。 
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l 中小企业出口将受到更为严重的 

非关税壁垒制约 

1994年3月15日最终产生的贸易技术壁 

垒协议 (TBT)是WTO的一个重要协议 ，该协 

议的基本原则包括如下一些条款：一是无论 

技术法规 、标准 ，还是合格评定的程序，都应 

以国际标准化机构制定的相应国际标准、原 

则或者建议为基础；它们的制定、采纳和实 

施均不应给国际贸易造成不必要的障碍。二 

是在涉及国家安全 、防止欺诈行为、保护人 

类健康和安全、保护动植物生命和健康 ，以 

及保护环境等情况下 ，允许各成员方实施与 

上述国际标准、原则或者建议不一致的技术 

法则 、标准和合格评定程序，但是 ，必须提前 

一

个适当的时期 ，按一般情况和紧急情况下 

的两种通报程序 ，予以事先通报 ；应允许其 

他成员方对此提出书面意见，并考虑这些书 

面意见。三是在市场准人方面，11BT要求实施 

最惠国待遇和国民待遇原则。加入WTO后， 

此 协议 的全 面实 施必 将对 我 国 中小企 业 的 

国际化带来很大的负面影响： 

(1)因为近年来我国的产品标准大多是 

生产型，主要体现设计 、生产方面的要求 ，内 

容上全 、细 、严；对消费 、使用方的要求体现 

不够 ，不利于商品交换 。由于主要是根据国 

内需求制定产业标准，这就导致了标准水平 

过低，如我国工业标准约有70％~80％低于国 

际和国外先进标准。据统计，到l992年底，我 

国已有l6 00o多个 国家标准，其中40％采用 

国际标准和国外先进标准。但是其中绝大部 

分是等效和非等效采用 ，而不是等同采用， 

因此 ，难于为 国际社会所认可 ，采标率低于 

发达的欧共体各 国、美国和日本。对于技术 

落后 的中小企业而言，情况尤为严重 ，很多 

中小企业的产品连国家标准都难达到 ，更不 

用说达到国际标准和国际先进标准。在国际 

市场竞争中，我国不少出口商品特别是中小 

企业 的出口商品由于标准达不到国际市场 

要求而销路不畅，有些甚至退出国际市场。 

(2)发达国家可能以保护国家安全 ，防 

止欺诈行为，保护人类健康和安全 、保护动 

植物生命和健康 以及保护环境的理 由人为 

地抬高标准，对从其他国家进 口的产品实施 

非关税壁垒，如 “技术壁垒”、“绿色贸易壁 

垒”等。这对于技术设备落后、技术创新能力 

低 、环保意识滞后的中小企业的影响更大。 

“绿色壁垒”的出现和国际环保消费的 

兴起 ，使得企业必须将环保作为重要的竞争 

因素加以考虑。提高环保投入、设置专门的环 

保机构和人员，开发绿色产品，加强绿色营 

销，加强绿色管理是企业赢得环境竞争优势 

的主要条件。而我 国的 中小企业在开展绿色 

创新方面还存在很大问题，远远不能达到国 

际标准。如果不进行改革 ，中小企业产品的出 

口必将缺乏竞争力，甚至丧失国际市场。 

(3)中小企业技术壁垒的信息收集和分 

析工作能力不强。由于主要对象贸易国技术 

壁垒种类繁多，我国又没有专门的部门负责 

技术壁垒的信息收集和分析工作 ，对主要贸 

易对象国的法规 、技术和标准 ，以及WTO有 

关技术贸易壁垒协议去进行研究。企业要想 

了解这些规定 ，必须靠 自己对信息进行收集 

与分析 ，这对于信息收集和分析工作能力不 

强的中小企业是一种制约，从而直接影响中 

小企业 的产品出 口。 

2 国家扶持中小企业国际化的优惠 

政策将逐渐丧失 
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中国政府为了促进企业的国际化发展， 

对企业国际化采取了一些优惠措施，如出口 

退税 、对企业 的技术进步进行补贴等，其中 

中小企业特别是高科技中小企业也享受 了 

这些优惠。这对于中小企业以低成本策略参 

与国际竞争和促进技术水平落后的中小企 

业提高技术创新能力 ，以及进一步提高高科 

技中小企业的研发能力 ，都起到了较大的推 

动作用。 

加入WTO以后 ，根据‘补贴反补贴措施 

协议》，这些优惠将不得不逐渐取消。因为中 

国目前所实施的旨在促进企业技术进步与 

高技术产业发展的科技计划和政策措施，有 

许多不符合<补贴反补贴措施协议》的有关 

规定。据初步统计 ，在 目前中国政府所实施 

的科技计划中，有4项受到‘补贴反补贴措施 

协议》的严格限制 ；在政府为促进企业技术 

进步和高技术产业发展的各种文件中，有11 

项受到<补贴反补贴措施协议》的严格约束。 

这就意味着，加入W'TO后中国虽然作为转轨 

国家仍可继续采用各种计划来促进弱小产 

业 ，特别是高技术产业的发展，但这种手段 

的使用是有限度的，这种补贴的数量 、方式 

和方法都将受到严格限制 ，一些以前行之有 

效的政府补贴措施将不得不进行调整或者 

甚至予以撤销。 

在这种情况下 ，政府不得不大幅度缩小 

政府干预的范围和强度 ，不得不更多地通过 

使用市场机制代替政府的直接干预和补贴。 

而高技术产业的企业绝大部分是中小企业。 

因而，加入W’lD以后 ，中小企业的研究与开 

发以及出口退税都将受到此协议的制约，这 

对于中小企业的产品出口和技术开发将造 

成很大的冲击。 

3 以仿制为主的中小企业国际化发 

展成果将严重受损 

由于我国的科技水平和技术创新能力 

相对较低 ，很多行业和企业的产品都是在国 

外产品的基础上仿制而成的。以化学药品为 

例，若要仿制一种在知识产权保护期内的国 

外专利新药 ，外方就要索赔4-10亿美元之 

巨，若要买断一种专利新药的生产许可证 ， 

至少也需要500-600万美元。按照我们 以往 

每年仿制20-30个品种计算，如果换成购买 

生产许可证，每年需要支付2亿美元，这是我 

们的医药企业无力承担的，所以我们只好大 
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量仿制超过保护期、或未在中国 申请专利保 

护的药品，这样可以免费而又不涉及侵权 ， 

但其质量又有问题，许多不符合C,MP(药品 

质量的国际认证标准)的要求。此外，在许多 

精细化工产品中也有类似的情况。虽然 ，仿 

制也是许多国家在发展初期常走的一条捷 

径，但现在 ，我们已经加入wro，专利法必然 

向W。I．o规则靠拢而作大幅修改；W。lD有关知 

识产权的规定将对我国起进一步约束的作 

用。加入W'I'O以后 ，虽然知识产权保护协议 

规定那些 目前在粮食、化工产品以及医药领 

域只对生产工艺而不对产品提供保护的发 

展中国家，可以推迟到20o5年1月1日适用协 

议的有关要求和规定，但由于专利人有权禁 

止该产品未经同意而进入该国，因此 ，相当 
一

部分西药制品和化工制品将不得不退出 

已经占有的国际市场，中国企业在这些领域 

的国际竞争力将基本上丧失殆尽。由于这些 

行业中的中小企业的仿制率更高，情况更为 

严重。因此 ，这些行业中的中小企业国际化 

发展成果受损失的程度也更大。 

4 中小企业的人才劣势将会直接影 

响其国际化发展 

人才竞争是一切竞争的基础。企业要走 

向国际市场和开展海外投资，就必须拥有一 

批熟悉 国际经贸规则与惯例和国际企业经 

营管理的外语、外经贸、金融 、营销、企管、财 

务、技术等方面的专业性人才。而我国中小 

企业人才缺乏，特别是懂国际化经营的高素 

质人才更少，这是影响我国中小企业国际化 

发展的瓶颈之一。中国入世后，中小企业的 

人才劣势将会更加突出，主要表现在以下两 

个方面。 

(1)外国企业对中国人才的争夺将更加 

激烈。 

外国资本和跨国公司进入 中国市场后 

对各类人才不拘一格的争夺，将会成为中国 

企业能否生存的最大威胁，优秀管理人才匮 

乏将对中国企业管理水平的提高产生灾难 

性的影响。目前，中国企业人才随意流失和 

无序流动等现象已相当普遍 ，由于缺乏“给 

头脑定价”的政策 ，国内已经有一大批优秀 

人才受聘于外资企业。 

为了争夺中国的高层次人才，很多跨国 

公司已经在中国实施人才本土化战略。康柏 

中国公司总裁李金水不止一次地强调说：。康 

柏今后最大的投资将花在人才上”。而通信巨 

头摩托罗拉在进入中国后不久，就投资数百 

万设立了摩托罗拉大学，对在中国招收新员 

工和优秀的在职员工进行培训 一微软公司将 

其著名的高级人才教育项目÷÷微软认证高 

级技术培训中心引进到中国，先后成立了58 

所微软认证培训中心，为企业网络经理、系统 

管理级技术职位储备后续人才。从用自己人 

到用本地人 ，再到花血本培训本地人，跨国公 

司人才本土化战略的步伐进一步加快。 

加入WTO后 ，更多的外国资本和跨国公 

司进入中国，对中国国内优秀人才的争夺将 

会更加激烈。今后外国资本和跨国公司将会 

继续以高薪聘用 、委以重任、出国培训等种 

种优厚条件 ，以及科学高效的人才管理方式 

与中国企业甚至中国政府争夺人才，这更将 

加重中国人才流失的困境。这种激烈的人才 

竞争，给国内很多大企业集团集团都造成了 

很大压力，更不用说中国的中小企业。 

(2)国内大企业已经意识到人才的重要 

性，加大了对国内优秀人才争夺的力度。 

国内一些大企业的国际化经营起步较 

早，对人才的重要性认识更深。它们 中的大 

多数已经牢固树立起 。企业兴衰关键在人” 

的观念，认识到一支与企业同呼吸共命运的 

人才队伍是企业最宝贵的财富 ，是最大的竞 

争优势。为了提高其竞争力，他们凭借 自身 

的优势条件和较好的人力资源管理水平 ，不 

断加大对国内优秀人才的争夺力度。一些中 

小企业好不容易招来的人才，经不起大企业 

的一些优惠条件和诱惑而纷纷跳槽，使企业 

发展受挫。 

当然，加入WTO对中小企业国际化带来 

的冲击远不止这些 ，中小企业应该从 自身所 

处的行业和实际情况出发，认真分析，找出 

切实可行的对策，积极应对加入WTO给中小 

企业带来的各种挑战。 
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