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摘 要 国土资源管理信息系统是建设国土资源管理现代化、服务社会化、政务公开化的基础。结合工作实际情

况,本文叙述了永安市国土资源管理信息系统的建设、结构,模块功能。子系统模块可根据工作职能的调整任意添

加、卸载等设计特点。
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1 前 言

国土资源信息化是我国信息化建设的重要组

成部分,永安市国土资源局MIS(管理信息系统)是
“数字永安”的重要组成部分。县级国土部门由于

是基层具体的审理、审批经办机构,涉及面广,业务

复杂,具有涵盖信息的数据量大、种类多、来源广、
结构复杂,获取信息成本高、资金严重不足,政策性

强,社会影响大等特点,传统的国土资源管理模式

已不能适应时代发展和社会的要求,信息共享也显

得日益重要。随着计算机在国土部门的普及应用,
MIS技术的完善,使得我们借助现代化信息技术开

发一套与加强国土资源管理相适应的 MIS成为可

能。当前,国土部门正在全面落实科学发展观,建

设国土资源管理现代化和服务社会化,提高依法行

政能力,提高管理能力,提高办事效率,增强审批工

作透明化、公开化,已成为国土部门制度建设的战

略目标。为全面提升永安市国土资源局管理水平,
实现决策支持、政务管理、事务处理、社会服务等信

息化,永安市国土资源局组织开发“永安市国土资

源局国土资源管理信息系统”。

2 系统建设

2.1 概况

永安市位于福建省中西部,鹰厦铁路穿境而

过,是一座新兴工业城市,矿产资源丰富,水资源

充沛,森林资源集存量大,全市土地总面积2942
平方公里,涉及1:1万标准分幅图144幅。本系

统基础图库建设除城市市区、个别镇镇区是利用

全站仪测绘的电子数据外,1:1万土地利用现状

图、土地利用总体规划图、基本农田分布图均是采

用对图件进行扫描,数据矢量化,建立GIS数据库

和地图库。

2.2 设计思想

本系统是在永安市国土资源局需求分析的基

础上,根据永安市国土资源局的实际情况和一些

国土信息服务社会化需求而开发的。在设计中参

照国土资源部信息中心《全国国土资源信息网络

系统建设规范》,吸取了当今GIS理论中的最新概

念,使用SuperMap3.1软件的最新技术,按照各科

室设的具体业务,系统信息共享需求,设置相应功

能模块;分配工作任务及岗位权限;操作人员按业

务需求选择功能模块;按用户级别、权限操作功能

模块办理和查询多项业务;建立标准数据库,采用

分布式数据库管理,支持纯关系数据库存储和管

理空间数据,数据既共享又保密;采用C/S、B/S混

合体系结构,为国土资源管理的业务扩充需求留

下接口。
2.3 运行环境

windowsNT具有高级操作系统的性能,同时

具有高度的可行性。无论是作为局域网中的文件

服务器,广域网中的域控制器,还是作为internet服

务器,windowsNT都发挥着巨大的作用。因此本

系统要求:具有企业内部的NT局域网络或internet
环境,网络中心服务器硬件环境CPU2G以上、RAM512
以上、DISK80G以上,软件环境windows2000Server和

MicroftSQLServer2000;用户端硬件环境CPU1G以

上,RAM256M以上,软件环境win2000(SP2以上)、
win98、winXP等操作系统,浏览器IE5.0以上。
2.4 系统功能

本系统由基础地图管理、地籍管理、土地规划

管理、建设用地管理、国土资源监察、土地交易信

息、综 合 查 询 等 7 个 子 系 统。借 助 GIS 平 台

(SuperMap3.1),各系统相互关联,基础地图管理子

系统为其他子系统提供基础空间信息。地籍管理

子系统、建设用地管理子系统、土地规划管理子系
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统、国土资源监察子系统和土地交易信息子系统用

于管理国土部门的日常业务。综合查询子系统是

在各子系统之上,不仅对多种业务进行查询,还对

外发布一些国土资源信息、法律法规与政策、办事

程序。
系统总体结构见下图

图1 系统总体结构图

3 系统特点

3.1 资源利用

系统充分利用现有资源,集成已有的数据源,
采集,处理,并融合现有的局域网系统,最大限度地

利用、使用现有计算机和网络中心服务器。
3.2 系统结构

在系统架构上采用三层的系统结构,并使用二

级交换机链接,实现由用户端至服务器的数据交

流。由于科室有多台计算机,特别是服务大厅有十

几台计算机,如果直接访问网络中心服务器交换数

据,会增加中心服务器负担,系统性安全将极大降

低,为此设立分交换机,用于内部进行数据与办公

交流,若要共享其他科室数据、基础图库,通过中心

交换机实现,提高主服务器运行速度,提高系统安

全性。此外在网络中心还设立备份服务器,防止主

服务器受到非法侵入并遭到恶意破坏,以保证系统

能正常运转。

表1 系统功能表

功能模块 功能简述

基 础 地 图 管 理 子
系统

提供地理坐标和不带投影的平面坐标,土地利用现状图、规划图、基本农田分布图的编辑、输出,多源
空间数据库存储与管理,SQL查询。

地籍管理子系统

 
管理地籍调查,办理土地初始、变更登记,支持土地权属抵押管理,服务大厅触摸屏公众查询,宗地绘
图、输出、面积统计、查询。

土 地 规 划 管 理 子
系统

管理规划和基本农田成果,支持日常管理(修改、补充),组织土地开发整理复垦,规划和基本农田台帐
统计、图件管理与输出。

建 设 用 地 管 理 子
系统

编制年度土地利用计划,管理土地利用台帐,办理用地预(初)审,土地转(征、收、使)用申报,土地供应
审理,统计输出。

国 土 资 源 监 察 子
系统

受理信访、举报等基本资料登记,案件处理,办理临时用地与管理,查询与统计。
 

土 地 交 易 信 息 子
系统

管理土地收回、收购和交易的文档,土地出让状态公示,实时显示土地交易报价。
 

综合查询子系统 土地登记业务查询、建设用地业务查询、土地规划业务查询、土地储备业务查询、国土监察业务查询。

3.3 数据管理方式

系统采用各业务科室国土资源信息与数据库

分级独立管理、数据同步更新的方式,既使各类国

土资源信息的管理各负其责,互不干涉,也使共用

的数据信息保持一致。
3.4 模块功能

独持的模块化设计使用户端可以灵活按自己

的需求选择不同的功能模块,也可以按需求随时

添加其他功能模块,为将来的内部机构职能调整、
业务管理设置变化,系统升级和维护,提供了很大

的方便。
3.5 依职能开发

系统建设紧紧围绕永安市国土资源局的管理

业务,具体按不同科室的设置的职能,依据标准业

务工作流程,通用流行和工作流引擎,开发了动态

工作流引擎,达到操作简便,结构合理,运行流畅。

4 系统建设的发展

4.1 进一步完善系统

由于地质环境、矿产开发等管理的信息化水平

相对较低,管理以1:5万图件为基础管理图,还未真

正意义上上升到图件管理高度,仍处在以文档管理

为主状态,同时地质环境、矿产开发等业务目前与

国土部门其他科室业务相关性较低,资源共享性极

低,今后应朝着与1:1万土地利用现状图相结合的

方向管理。 (下转第48页)
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不可能为零,即使方位角为90°,运用公式(10)一

样也可计算出来。

3 结束语

综上所述,在运用公式计算坐标方位角时,可

以直接采用本文提供的公式(8)～(10)来计算坐标

方位角,并且在任何情况下计算不会出错或出现方

位角大于360°的情况,避免了人工判断。上述公式

尤其是公式(10)特别适合于编程使用,在实际工作

中具有广泛的应用价值。
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(上接第46页)
4.2 进一步改进、完善数据库

目前土地利用现状图的数据库是利用扫描、矢
量化等过程进行建库,由于受到扫描设备的精度限

制(成图误差主因),与原图相比,成果图变形还是

存在的,精度无法控制。随着新一轮土地利用更新

调查的开始,在获取最新数据库后应及时更新土地

利用现状数据库,同时要结合每年土地利用变更调

查,利用全站仪、GPS、RS等技术采集变更信息,及

时更新数据,使得1:1万土地利用现状基础图既现

势性又有精度保证。
土地利用总体规划图和基本农田分布图也应

以更新后的土地利用数据库进行图件编辑(变更、
修改),以保持图件的现势性。

5 结束语

建立和使用国土资源MIS是实现国土资源管

理现代化、信息化和网络化的基础,MIS的开发和

勘误:

  本刊28卷第4期“测量学教学方法改革的研究”一文图3应为:

图3 施工测设及应用流程图

应用,从根本上解决了业务科室之间信息孤岛状

况,实现信息共享,输出自动化,提高工作效率和管

理水平,推进国土资源管理事业的跨越式发展。
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