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地籍数据库的建设与质量控制‘

罗 辉

(安徽省第三测绘院，合肥 230031)

[提 要] 本文介绍了地籍权属调查、数字化地籍测量和地籍数据库的建库作业方式和质量控制

方法。
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    前言

    运用先进测绘技术手段，建立城锁地籍管

理系统，是土地管理部门的一项重大工作。我单

位受张家港市、常熟市土地局委托，在两地开展

了地籍权属调查、数字化地籍测量和地籍数据

库建库工作。在多年的工作实践中，我们摸索出

一套有效的作业方式和质量控制方法。

    大家知道，地籍调查又可分为权属调查和

地籍测量两部分，作业流程上可分为:

      ·权属调查

      ·控制测量

      ·数据采集

    ·建立地籍数据库

      ·汇总统计

      .成果输出

    对上述几项工作中容易出现问题的地方加

以分析，并进行有效地监督控制，就能最大限度

地减少问题，提高效率，保证建库质量。

    一、权属调查

    权属调查是地籍调查工作的重点，权属调

查以宗地为单位，把每宗地土地使用者的名称、

性质、来源及宗地位置、界线、面积、用途、四至

关系等基本情况调查清楚，并绘制宗地草图，勘

丈界址边长。可见，这是一项工作量大又很繁琐

的工作。

    1、土地使用者名称:对于个人使用土地，其

名称必须与有效的身份证上一致，土地使用者

为单位的，填写名称必须与公章一致，否则，就

不适合计算机管理。

    2、土地权属性质:实际操作中，一般只存在

国有土地使用权和集体土地使用权两种情况，

核对其权源材料，即可分清，一般不存在问题。

    3、权源:权属材料的收集是权属调查工作

中的重点，它证明了土地权属的合法性，应在开

展地籍调查的初期进行动员宣传工作时，就通

知调查区域内的单位和居民准备权源资料，等

候调查。对于调查过程中未能提供权源资料的

土地使用者，应由街道居委会或村民委员会出

具证明材料，否则可能会张冠李戴，造成不该有

的失误。

    4、宗地界线与界址点设定

    确定宗地界线、设置界址点是权属调查工

作的主要内容，也是工作中的难点。必须做好这

方面的质量控制工作。

    (1)由于各种原因，土地使用者提供的权源

材料上土地使用范围的描述和图件比较粗糙，

与现在的实地情况不符，甚至有多征少用或少

征多用或多次征用等情况，使调查工作变得复
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杂起来，这种情况要依照当土地管理部门的意

见来处理。

      (2)对于独立宗地，确定权属界线和设置界

址点一般不会有什么问题，而对老街区或众多

居民单位相邻的复杂宗地，确定其界线与设置

界址点时，稍不留神就会丢漏界址点。

    (3)为了避免上述问题，我们的做法是:一

个街坊权属调查完毕，作业员编绘街坊全图，统

一编制界址点号。检查员对照街坊全图实地核

查界址点，并内业逐宗全面检查宗地调查表的

各项内容。发现问题，记录下来与作业员一起核

实修改，修改完毕后，移交测图组，供外业测量

参考使用。若测图组在外少，测量或内业编图过

程中发现了界址调查有问题，则及时记录下来

反馈给权属调查人员，及时核实修改。这样，就

保障了权属调查的合理性和正确性。

    (4)界址间距的勘丈:对于长度 50米以下

的界址边。只要是能够丈量到的，全部用钢尺进

行外业丈量，检查人员在街坊测图完成后，按每

街坊抽取30条以上界址间距和30条以上地物

间距实地检查，并统计精度，保证了勘丈数据及

测量数据的准确性和可靠性。

    二、控制测量

    张家港市、常熟市均已先期做好了GPS控

制网，为地籍测绘工作做好了准备。我们在

GPS网基础上发展 I,II级导线网。

    对于1:500数字化地籍图，要求埋石点密

度为每幅图不少于3个点，因为每幅图范围只

有250cm X 250cm，并且受到实地通视条件的

限制，导线点间的距离相对较短。我们对误差来

源的各种因素进行了认真分析，采取相应的作

业方法来提高测量精度。

    我们用全站仪施测导线网和图根导线，因

为仪器均已经过鉴定合格、仪器测距误差(加常

数和乘常数)均已用软件进行改正，所以仪器的

测距误差可以忽略，影响导线网测量精度的主

要是测角误差。

    引起测角误差的主要因素包括:

      ·仪器误差

观测误差

对中误差

    因为仪器均已经过检验校正，对 I,1级导

线测量，仪器误差可以不用考虑，况且我们的全

站仪有双轴倾斜自动补偿功能。

    观测误差是普遍存在的，只要按照测量规

范进行操作，观测误差应该是在允许范围内的;

    对中误差也是普遍存在的，只是在长距离

(500米以上)时，由对中误差引起的测角误差

很小，但在短边(300米以下)情况下，对中误差

引起的测角误差比较显著且对中误差也会引起

测距误差。我们采取下面措施，来保证导线测量

精度。

    1、作业前及车业期间对对中器进行检校，

保证对中误差在2mm以内。

    艺、尽可能地采用三联脚架传递路线，减少

重复设站。

    3,严格按照国家规范进行操作，并在施测

工级导线时检测GPS点之间的距离。

    事实证明，采用上述方式作业，导线精度是

完全可以保证的，即使是边长很短的图根导线，

精度都能满足规范要求。

    三、数据采集和图形编辑

    我们以街坊为单位进行数据采集，步骤如

下 :

    1、在I,II导线网基础上施测图根导线，以

附合导线方式为主，个别困难地方施测支导线。

    2、将各级导线点成果输人电子手簿，供数

据采集时调用。

    3、外业数据采集时，需要注意名类代码信

息不能混乱，还有个别地方放置棱镜时需加人

方向改正或距禽改正的，必须进行改正。

    4、对于全站仪无法施测的个别点位，用钢

尺进行距离交会方式来确定点位。

    5、将外业采集的数据通讯送人微机，经过

数据预处理，生成图形，进行图形编辑。

    6、整个街坊数据采集和图形编辑完成后，

与地籍调查表进行数据核对，包括界址点核对

和界址间距核对，并注记街道名称、单位名称等
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各种汉字注记及符号注记。对相邻街坊已成图

的，要进行街坊接边。最后打印街坊全图或分片

放大打印街坊图。

    7、检查员对照打印的街坊图，实地丈量界

址及地物间距，记录下来，然后上机核对，并进

行精度统计。

    街坊数据的外业检查及内业检核是保证数

据质量的关键所在，数据校正无误后，就可开始

地籍数据库的建库工作。

    四、建立地籍数据库

    我们使用江苏省城镇地籍管理系统((JS-

CIS)来建立地籍数据库，该系统是完全依照国

家规范和江苏省地籍调查细则设计开发的，具

有严格的规范性，可操作注和实用性，尤其是具

有自动检校功能，给用户提供了很多方便。

    建立地籍数据库的主要内容包括:

      ·地籍调查表输人

    ;街坊图形的建立和界址点人库

      ·数据的自动检校和排错

      ·自动连接宗地并标注宗地号和地类号

      ·宗地面积计算与汇总统计

    JSCIS系统下，各项功能操作都非常简便，

都是中文菜单界面，所以很好用。只要按街坊为

单位，将地籍调查表输入了，又完成了街坊图形

与界址点人库，其余各项工作，只要执行对应的

菜单或图标，就可自动执行，很少需要人工干

预，这给今后管理工作带来很大方便。

    五、成果输出

    成果输出包括下面内容:

      ·宗地图输出

      ·街坊图输出

      ·地籍图(包括原图和基本图)输出

      ·城镇土地分类面积统计输出

    只要执行JSCis软件系统中对应的菜单选

项，即可自动生成相应的成果。有下面内容需要

提示大家注意:

    1、宗地图输出后，应与原始调查表中宗地

草图核对，万一发现问题，则要认真核实，妥善

处理。

    2、地籍数据库建立完成后，其成果质量与

精度完全是表现为机内数据质量，而不是输出

纸图或薄膜图上的精度。事实上，由于绘图仪精

度影响，输出的图形若不进行检查，恐怕达不到

精度— 当外这是伪精度。在地籍W输出时，必

须对绘图仪进行检查、调整，以保证输出图形的

精度，例如:HP彩色喷墨绘图仪，厂家提供的

仪器参数指标中，精度为误差毛0. 38mm或误

差镇0. 2 0 o X I.，以大者为准，也就是说对于

50cm X 50cm幅面的1:500地籍图，厂家允许

绘图仪输出误差最大为1毫米。这显然达不到

规范要求。

    3、城镇土地分类面积统计，要真实地反映

出城镇土地使用现状。为了保证其正确性和准

确性，要对统计结果进行认真检查，内容包括:

    (1)土地分类代码是否正确

    (2)土地使用者名称的一致性

    若发现有误，则应修改后重新进行统计输

出。

    结论:建立城镇地籍管理系统是一项复杂

的系统工作，需要精心组织，认真实施，严格进

行过程管理和质量控制，才能保证建库数据质

量，才有利于今后的土地管理工作。
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