
提升区域科技创新能力 

加快建设小康社会步伐 

张迎龙。钟新莲 

(中共长沙市芙蓉区委，湖南 长沙4IO000) 

摘 要：湖南省长沙市芙蓉区委区政府坚定不移地依靠科技进步，走“科教兴区”之路，发挥优势，整合资源，努力提 

升区域科技创新能力(协调发展科学决策能力、科技资源凝聚转化能力、科技投入滚动发展能力、科技信息优化服务能 

力、企业自主研究开发能力、科教兴区管理调控能力)，加快了建设小康社会的步伐。 ． 
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1 湖南省长沙市芙蓉区概况 

芙蓉区地处湖南省省会长沙市中心城 

区，横跨美丽的浏阳河，总面积40．8km ，人 

口40多万．下辖 l1个街道、1个乡、1个副 

县级管理局。 

芙蓉区有令人神往的历史遗迹。在这片 

神奇的土地上，相继出土了被誉为世界第八 

大瑰宝的马王堆西汉古墓和全国十大考古 

发现之一的走马楼三国吴简等世界级文化 

遗产，境内名街老店众多，人文景观独特，洋 

溢着浓郁古朴的楚汉风情和多姿多彩的湖 

湘风韵。 

芙蓉区有着得天独厚的区位优势。省、 

市首脑机关汇集于此，是湖南政治、经济、文 

化，商贸、信息的中心，也是人流、物流、资金 

流、信息流密集度最高的地域。长沙火车站、 

长沙汽车东站、湖南通信指挥中心的交通、 

信息枢纽驻于区内；五一大道等20多条城 

市主干道纵横交织，京珠高速公路穿境而 

过。辖区内街市繁华，人气兴旺，综合商厦、 

大型市场和特色街市星罗棋布，社会消费品 

零售总额历年居全省县(区)第一。区内金融 

机构、星级宾馆、写字楼鳞次栉比，商务活动 

非常活跃。 

芙蓉区有加快发展的经济基础。综合经 

济实力居全省城区第一。产业结构已形成 

二、三产业并举发展相互促进的格局。工业 

经济效益不断增强，形成了新型建材、精细 

化工、电子电器、服装制鞋、生物基因等几大 

支柱行业，科技工业园跨入国家级乡镇科技 

工业园行列。第三产业发展势头强劲，以商 

贸为主的传统服务业凸现规模优势和品牌 

优势，新兴第三产业迅速崛起，是全省乃至 

周边地区重要的商品流通中心、商贸信息中 

心和物流配送中心。 

芙蓉区有雄厚独特的科技实力。区内驻 

有科研机构 10o多家，大中专院校 10多所。 

隆平农业高科技园是国家级高新技术产业 

园区．基础教育享誉全国，是全国科技工作 

先进城区和全国教学改革实验基地。 

为加快经济和社会发展，区第二次党代 

会提出了加快创建繁荣、开放、诚信、文明的 

“三湘第一区”的奋斗目标和“资源整合、提 

质增效、开放带动、强西拓东”的发展战略， 

着眼于构建“二区一园一带一街”(中央商务 

收稿日期：20o4—07—12 

本文系湖南省长沙市科技进步管理创新系列报告之五 

作者简介：张迎龙，中共长沙市芙蓉区委书记；钟新莲，长沙市芙蓉区人民政府区长。 

68 科技进步与对策·12月号·2004 

区、现代物流区、隆平高科技园、浏阳河风光 

带、朝阳电子科技街)的区域经济板块，努力 

把芙蓉区建设成为湖南省内经济最繁荣、管 

理最科学、就业最充分、社会大局最稳定、财 

政收入总量最大的城区。20o3年，全区GDP 

总量，财政收入和社会消费品零售总额三项 

指标在全省 124个区县中名列前茅。 

2 依靠科技进步，提高经济的科技含 

量是芙蓉区的唯一选择 

芙蓉区地理空间较小，依靠科技进步是 

实现经济快速持续健康发展的唯一选择。我 

们采取以下措施，使科技兴区成为全区干群 

的共识和行动。 

2．1 摆正位置 

区委、区政府把科技工作摆在与经济协 

调发展和可持续发展的高度来对待，将其纳 

入全区国民经济和社会发展规划通盘考虑， 

统筹安排，在我区中长期经济社会发展规划 

中，明确提出了“科教兴区”战略，确立了科 

教事业先导性、全局性、基础性地位。在“十 

五”规划和每年的政府工作报告中，更是作 

出了具体部署。仅今年上半年，区委、区政府 



就先后4次召开研究科技工作的专题会议， 

确定了“科文带动”、“民营为主”的战略思想 

和“以信息化带动工业化”的发展目标。 

2．2 政策弓l导 

区委、区政府强化政策引导，先后制定 

了 《科教兴区中长期发展规划》、《关于加强 

技术创新、推进高新技术产业发展的意见》、 

《关于促进科技事业发展的奖励办法》、《关 

于加速民营科技企业发展的办法》、《关于芙 

蓉区促进企业经济发展的奖励办法》、《关于 

促进长沙朝阳电子科技街发展的决定》等政 

策性文件，进一步明确了全区科技事业的发 

展目标、重点和措施，为促进我区科技发展 

提供了有力保证。区人大常委会每年组织区 

人大代表对“科技进步法”及有关科技法规、 

政策的执行情况进行视察，听取政府有关科 

技工作的汇报，对科技发展规划和计划，科 

技投入的实施情况进行审议。我区还设立了 

“科教兴区”奖励措施，对在推进科技进步， 

发展芙蓉区经济和科技做出成效的单位和 

个人，获得国家、省、市科技进步奖励的单位 

个人奖励 l～l0万元。对在推进技术改造、科 

技成果转化、专利产品开发、技术人才引进 

做出成效的单位授予 “科技进步示范企业” 

和“科技带头人”的光荣称号。近 2年来，先 

后对 160多名有重大贡献的科技人员和单 

位给予了奖励，为41名科技人员解决了住 

房、待遇、子女就业和上学等实际问题。激励 

广大干部、专业技术人员在推进科技进步和 

科技成果转化的工作中建功立业。 

2．3 加强领导 

坚持党政一把手科技进步目标责任制。 

大力实施“一把手抓第一生产力”工程，倡导 

全区上下牢固树立 “科学技术是第一生产 

力”的观念，把科技工作列入全区工作综合 

目标考核的重要内容。区科技领导小组每年 

对全区各单位科技进步目标责任制落实情 

况进行督查。区委、区政府领导实行对科技 

企业重点联系制度，加强督促、指导、服务。 

区人大常委会每年对实施 “科技进步法”和 

“科教兴区”战略情况进行审议。区政协组织 

政协委员视察科技兴农、科技兴企的工作和 

电子信息技术产品市场，就全区科技工作提 

出很多指导性的建议。区委常委会、区政府 

常务会，每年专题研究科技工作达 2次以 

上。区委常委会、区人大常委会、区政府、区 

政协审议、研究有关科技工作的会议达27 

次，参加全区科技工作重大活动34次，领导 

参加人次达251人次。 

2．4 营造氛围 

我们通过创新科普工作思路，把科普工 

作重点放在社区，坚持以人为本，贴近群众、 

贴近生活、贴近实际，并注重科普与经济相 

结合。我们精心打造了如车站北路科普雕塑 

一 条街等一批上规模、上档次的科普设施。 

科普宣传方式一改过去的灌输式，坚持以活 

动为载体，寓教于乐。许多社区与驻地单位 

联合组建了“科普社区共建理事会”，有力地 

推动了社区科普工作向社会化、群众化、经 

常化方向发展，建立健全了区、街道、社区三 

级管理的科普培训网络。科普工作的广泛深 

入，极大地提升了我区居民的科技文化素 

质，为科教兴区打下了坚实的群众基础。目 

前，我区涌现了 1个全国街道之星、7个省级 

文明社区、15个市级文明社区。党和国家领 

导人吴邦国、黄菊先后来我区视察。 

3 整合资源，多方联动，提升区域科 

技创新能力 

实践科学发展观，加快建设小康社会步 

伐，必须把提升区域科技创新能力作为党委 

政府自身建设的一件大事来抓。提升区域科 

技创新能力是一项系统工程。近几年来，我 

们在区域科技创新能力建设上，主要抓了以 

下 6个方面。 

3．1 协调发展科学决策能力 

区委、区政府在制定全区科技、经济和 

社会发展的规划时，针对本区经济和社会发 

展的实际经常开展综合性科学调查和研究， 

全区县级以上干部，参加每年组织的全区 

“经济科技调研月”活动。并在全区广泛开展 

了“九五”规划和面向新世纪的中长期经济 

社会发展战略研讨活动，召开各个层次的座 

谈会，倾听意见。区委、区政府请科技顾问参 

与全区“中长期经济社会发展战略”研究，科 

技顾问为我区各项宏观决策提供了大量的 

科学咨询和指导，提供各类科技信息 320多 

条，论证洽谈科技项目36多项，充分发挥了 

智囊团的作用，促进了决策的科学化。同时 

加强对干部的教育和培训，干部、专业技术 

人员每年接受继续教育的比例达到95％。区 

街(乡)两级都成立了科技顾问团和科学技 

术协会，聘请科技顾问近百人，为区委、区政 

府民主、科学决策提供了有力保障。 

3．2 科技资源凝聚转化能力 

一 是全力打造朝阳电子科学街品牌。芙 

蓉区是湖南省会的的政治、经济中心区，是 

长沙市的窗口城区，是人流、物流、资金流和 

信息流密度最高的集散中心。我们充分发挥 

区位优势，依靠科技进步，大力发展科技信 

息业和写字楼经济，精心打造长沙朝阳电子 

科技街。区委、区政府多次专题研究科技街 

的建设与发展问题，高起点规划、高标准建 

设长沙朝阳电子科技街，成立了科技街管委 

会，制定了《关于促进长沙朝阳电子科技街 

发展的决定》。今年又调整理顺了管理体制， 

建立了由朝阳街道行政管理，科技局业务指 

导的管理体制。目前，长沙朝阳电子科技街 

已成为湖南最大的电子产品集散地，汇集了 

长沙地区90％以上的电子、电脑企业，形成 

了包括朝阳、国储、天心、合峰、合一、通发、 

国际IT城、都市e站等八大电脑城在内的 

IT大市场，周边网络、软件、信息公司近百 

家，经营户发展到 l 500多家，从业人员逾 

万名，从事技贸活动的达到356家，年技术 

合同成交额达到 7 000多万元，成为“全国 

十大I，r社区联盟长沙分中心”。 

二是抓住理顺管理体制的机遇，全面启 

动隆平农业高科技园开发建设，营造区域经 

济竞争新优势。 

隆平农业高科技园是 1997年经原国家 

科委批准设立的长沙高新区 “一区四园”之 

一

。 2000年报国家科技部同意，经湖南省科 

技厅批准，更名为隆平农业高科技园。2oo3 

年底在中央、省、市重视下，重新组建新的隆 

平农业高科技园管理委员会，委托芙蓉区管 

理。我们抓住这个机遇，全面启动隆平农业 

高科技园开发建设，利用“袁隆平”的品牌效 

应，发挥国家级高新技术产业开发区的政策 

优势，坚持以工业化带动农业产业化，整合 

园区内优势项目和资源，积极招商引资，重 

点弓l进一批农产品精深加工、生物技术、新 

材料、电子信息等高新技术项目。力争有一 

批国际国内知名农业品牌项目在园区设立 

总部、办事处或设立公司、建立基地，大力发 

展“农业总部经济”。巩固、提升怡清源茶叶、 

五星养殖、天泉草业等“农”字号企业的规模 

实力，促进农业经济效益显著提高。我们已 

成立隆平高科技产业开发投资有限责任公 

司，并积极逐步组建园区建设、管理、商贸、 

投资、会展等系列主体开发公司，全力推进 
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市场化运作，加快园区开发建设的进度。今 

年重点要在园区的核心部位开发 167hm ，拉 

开园区全面开发的架势，目前，该园正按照 

“独立运作、封闭型管理、开发式运作、优先 

化发展”的管理模式．力争未来 l0年，技工 

贸收入达400亿元 ，规模以上企业 100家 ， 

示范辐射达 1 000亿元以上，成为农业高新 

技术企业文化中心，成为农业高新技术集成 

中心，创新创业人才培养中心，农业科技信 

息辐射中心。 

3．3 科技投入滚动发展能力 

区委、区政府坚持“投入从科技大门走 

进去”的思路，切实加大科技投入。一是保障 

科技三项费用足额到位。2003年科技三项费 

用安排 313万元，达到财政预算支出的 

1．33％。二是区财政安排办公经费及其它科 

技专项经费106．9万元。其中：科技事业费 

38．9万元，科普经费5万元，朝阳电脑科技 

文化节专项经费10万元，信息中心专项经 

费25万元，科技顾问团专项经费20万元， 

老年科协经费8万元。三是不断加大全区的 

研发投入。据统计局的报告．2003年全区工 

业企业的科技研发投入5 612万元，占全区 

GDP的2．02％。今年，根据人大报告和年初财 

政预算安排，科技研发经费将达到589万 

元。我们正不断深化科技三项费用改革，努 

力提高科技投入效率。 

成立了由40多位国内著名科学家组成 

的科技顾问团，坚持执行申报、论证、立项三 
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分离，并在全市率先尝试资本金注入法。今 

年有 3家民营企业先后注入资本金 150万 

元，以实现科技经费的滚动积累增值，壮大 

科技实力。 

3．4 科技信息优化服务能力 

切实加强“数字芙蓉”建设，率先在全市 

制定并启动电子政务建设规划，全区机关各 

部门电脑普及率达 100％；建成了由世界最 

著名的交换机生产厂商美国恩科公司生产 

的交换机和拥有现代网络交换设备的200 

多 m 的网络交换中心，在全省、区、县中处 

于领先水平；建成了全省第一个服务网络平 

台——芙蓉区社区服务网络中心，开通了 

“劳动力管理软件”和“老年人健康档案”，受 

到了全国人大委员长吴邦国的充分肯定。 

3．5 企业自主研究开发能力 

企业是科技进步的主体。区政府高度重 

视企业自主研发能力的建设。区委区政府以 

科技工业园为建设重点，制定了《关于加快 

科技工业小区建设的规定》、《关于加强技术 

创新、推进高新技术产业发展的意见》和《关 

于加强民营科技企业发展的办法》，使我区 

民营科技企业迅速发展。乡以上民营科技企 

业有 145家，省级民营科技企业有37家，如 

经阁振升铝型材、亚大涂料、新蓝电脑、荣昌 

鞋业、潇湘玻璃等都成为全省同行业中的佼 

佼者。经阁不锈钢型材被列入国家“星火计 

划”和建设部建材生产科研基地。亚大高科 

技有限公司将一流专家与一流技术结合，释 

放巨大能量，他们研制成功的家电外层 UV 

涂料，不仅填补了国内空白，更重要的是打 

破了洋人长期垄断技术的局面，其产品的技 

术性能和质量达到世界先进水平，已形成了 

一 批科技型、规模型企业。 

3．6 科教兴区管理调控能力 

科教兴区不能停留在口头上，流于形 

式。 

我们以科学发展观和正确的政绩观作 

指导，坚持实行科技进步目标责任制，把科 

技工作作为衡量各级各部门工作成绩的主 

要内容，把科技投入和发展高新技术产业、 

加强科技管理作为考核主要领导干部政绩 

的重要指标，制定了《区科技工作目标责任 

考核办法》，依据考核标准评定单位和干部 

政绩优劣，对在科技工作中做出成效的单位 

和个人给予重奖。同时，建立了《科技工作目 

标责任实施督查制度》，促进科技工作目标 

的落实。区科技领导小组每年组织由区委、 

区政府主要领导挂帅，20多位县领导和有关 

部门参与的督查工作，督查评比情况向全区 

通报，通过督查，促进了各级领导对科技工 

作的重视，增强了他们对科技工作的责任感 

和使命感，科技工作进一步落到实处。 

我们将在全国县市科技工作会议精神 

的鼓舞下，全面贯彻“三个代表”重要思想， 

与时俱进，真抓实干，自强不息，励精图治， 

力争使芙蓉区率先进入小康社会。 

(责任编辑：岑 公) 
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