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摘要  随着农村金融准入的放开 , 目前各大外资银行看准了我国农村金融市场的巨大潜力 , 通过各种方式为农村地区提供信贷服务。
由于外资银行对东道国银行体系效率的提高有赖于有效竞争环境的改善 , 因此该文借鉴其他国家在金融监管的一些做法 , 对我国农村
地区的外资银行监管从市场准入和资金投向两个方面进行了剖析, 并提出了严格监管的改进措施 ,包括严格审查外资银行资格 , 限制外
资银行的股权比例, 完善信息披露机制 ,并将其履行义务情况同相关权利的获得挂钩等。
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Supervision of Foreign Banks withthe Opening of Rural Financial Market
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Abstract  With the opening of rural banking industry , foreign banks see the huge potential of rural financial market and provide credit service for rural
area by all kinds of means . Whether foreign banks can promote the efficiency of the native banking systemdepends on efficient competitive environment ,
other countries’measures infinancial supervision were takenfor reference and the supervision of market entry and investment directionto foreign banks i n
rural area was analyzed . Moreover , some measures to i mprove supervisionsuch as strict examinationof foreign banks’qualification and restricting its equi-
ty ratio were put forward . At the same ti me ,information disclosure mechanism must be i mproved , and its obligation must be correlative withthe rights .
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  我国城乡金融资源配置不平衡和农村金融竞争不充分

的问题, 已成为农村经济发展的瓶颈。我国农村金融市场的

准入放开的政策为各类资本到农村地区投资设立农村金融

机构提供了契机, 目前各大外资银行纷纷争取机会进入潜力

巨大的我国农村金融市场, 势必对我国银行业产生重大

影响。

国外学者就外资银行的进入对东道国银行业的影响做

了大量实证研究, 比较有影响的是 Claessens 等使用了80 个

国家在1988 ～1995 年间银行业的样本数据进行大范围的实

证研究, 结果表明 , 在发展中国家, 外资银行通常能获得比东

道国银行更高的利差收入和利润并承担更高的税赋, 而在发

达国家的情况则恰恰相反[ 1] 。Lensink 等通过1990 ～1995 年

间对48 个国家的3 967 组数据的计量分析后也得出类似的

结果。由此可见, 发展中国家对外资银行的吸引力更大[ 2] 。

国内学者对我国的情况也做了大量的实证研究。虽然

郭妍等的实证研究表明外资银行的“市场竞争效应”和“技术

示范效应”和“金融稳定效应”在我国均有体现[ 3] , 但是叶欣

运用我国银行业1995 ～2004 年的数据进行分析后的结论表

明, 外资银行的进入尚未打破中资银行低效均衡的状态[ 4] ,

他与张荔等人对17 个新兴市场国家或地区的1995 ～2002 年

数据的实证分析结果[ 5] 取得一致的结论是: 外资银行对东道

国银行体系效率的提高取决于有效竞争环境的改善, 东道国

金融发展水平、金融监管水平、外资银行的数量和经营管理

水平等均会对其银行体系效率的改善有重要影响。

我国农村金融市场刚刚对外资银行开放, 由于缺乏相关

数据, 难以对其影响做实证研究, 现有的规范分析对其影响

持有不同意见。陶士贵等认为, 农村合作金融在改制为农村

合作银行或农村商业银行的基础上可以引入外资股权 , 提升

农村金融机构的运行效率和竞争力[ 6] ; 邹欣提出, 农村地区

银行业金融机构和准入放开为村镇互助性金融机构的发展

提供了广阔的空间, 同时也指出, 仅靠准入放开很难抑制信

贷资金的“逐利弃农”现象[ 7] ; 而罗素梅等则认为, 银行业开

放并没有优化农村金融资源的配置, 反而加剧了农村资金供

求的矛盾, 同时也降低了农村金融服务水平[ 8] 。

综上所述 , 从各国银行市场短期发展的趋势来看, 外资

银行的进入的确能够促进一国银行业的竞争。但是, 对经营

效率低下、监管水平不高的发展中国家而言, 银行业的开放

是有风险的 , 如果不能很好地应对开放后的竞争局势, 国内

银行将会面临生存危机, 势必对本国宏观经济发展产生不利

的影响。基于此种忧虑 , 笔者对外资银行进入我国农村金融

市场的机遇和挑战进行分析, 并将我国与其他国家对外资银

行的监管力度进行比较分析, 以期提出我国在对农村金融市

场引入竞争的同时保持金融稳定发展的改进措施。

1  外资银行进入我国农村金融市场的基本概况

2006 年12 月20 日 , 中国银行业监督管理委员会颁布了

《关于调整放宽农村地区银行业金融机构准入政策更好支持

社会主义新农村建设的若干意见》( 银监发〔2006〕90 号) , 一

是鼓励各类资本到农村地区新设主要为当地农户提供金融

服务的村镇银行, 二是支持各类资本参股、收购和重组现有

农村地区银行业金融机构。2007 年银监会决定推广准入放

开, 将试点省份从之前的6 个省( 区) 扩大到全部的31 个省市

区。这些规范性文件为外资银行进入农村金融市场提供了

政策依据。

截止目前 , 外资银行进入我国农村金融市场主要有3 种

方式:

一是积极申请到我国农村地区设立村镇银行等新型农

村金融机构( 表1) 。自2007 年12 月 , 汇丰第一家村镇银行在

湖北省随州市曾都开业后, 重庆大足、福建永安汇丰村镇银

行也相继开业, 北京市密云村镇银行筹建申请已经获得北京

银监会的批准, 广东省江门市恩平汇丰村镇银行也正在推进

中, 分布在我国中部、西部、东南部、北部、东部县域。渣打银

行和花旗银行也紧随其后。
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表1 外资银行设立的新型农村金融机构

Table 1 The new-type rural financial mechanismestablished byforeign banks

银行机构发起人名称

Sponsor name of bank mechanism

机构名称

Mechanismname

批准筹建日期

Apperoved date of preparation

for establishment
汇丰银行( 中国) 有限公司 湖北随州曾都汇丰村镇银行有限责任公司 2007-08

Hongkong and Shanghai Bank Corporation ( China) 重庆大足汇丰村镇银行有限责任公司 2008-03

福建永安汇丰村镇银行有限责任公司 2008-07

北京密云村镇银行有限责任公司 2008-10

渣打银行( 中国) 有限公司 内蒙古和林格尔渣打村镇银行有限责任公司 2008-05

Standard Chartered Bank Corporation ( China)

花旗银行( 中国) 有限公司 湖北荆州公安花旗贷款有限责任公司 2008-10

Citibank Corporation ( China) 湖北咸宁赤壁花旗贷款有限责任公司 2008-10

  二是采用收购参股的方式进入我国农村金融市场。

2007 年11 月澳新银行宣布收购上海农村商业银行19 .9 % 的

股权, 而此前荷兰合作银行已购买杭州联合农村合作银行

10 %的股份, 还准备入股天津市和辽宁省的农村信用合

作社。

三是直接向农民提供小额贷款。2008 年初, 渣打银行向

新疆阿瓦提县乌鲁却勒镇拜什艾日克村的近20 名棉花种植

户提供了最长1 年、最高1 .5 万元的贷款。这笔贷款无须任

何抵( 质) 押或担保, 仅凭棉农个人信用即可获得。

目前美洲银行、富士银行、恒生银行、加拿大丰业银行、

澳大利亚联邦银行、荷兰商业银行等外资银行都直接或间接

地表示了对我国农村金融市场的兴趣。今后随着外资银行

大量进入我国农村金融市场, 这种中外竞争的格局将会表现

得更加激烈。

2  外资银行进入我国农村金融市场的S WOT 分析

由于长期以来, 农村资金严重外流, 使得我国农村金融

市场的信贷供需缺口很大, 加上现在的优惠政策支持, 因而

具有相当大的发展潜力。外资银行虽然实力雄厚, 但毕竟是

刚进入我国市场不久, 同时面临着机遇与挑战。

2 .1 优势  外资银行实力雄厚并且没有任何历史包袱, 在

公司治理、风险管理、内部控制、信息系统及金融创新能力和

科技创新水平等方面相对领先, 在华外资银行中间业务的收

入占总收入的比重一般在50 % 左右 , 科技创新的收入也约在

5 % 。毋庸置疑, 随着今后外资银行的进入, 其针对农村金融

市场的金融创新和科技创新将会不断推出, 成为其竞争力和

利润的重要来源。

2 .2  弱势 在农村地区的中资银行由于长期扎根本土而在

网点布局和客户资源等方面略胜一筹, 而外资银行则需要花

费一定的时间和财力来了解当地具体情况。而且我国各个

区域的经济发展也存在一定的差异, 汇丰银行新近设立的村

镇银行选点分别在中部、西部、东南部、北部和东部县域, 正

是表明外资银行在试图通过不同区域的试点探索适合我国

农村地区的业务模式。

2 .3 机遇  国有商业银行在改革过程中收缩农村网点机

构, 准入放开之前在农村剩下的金融机构只有农村信用合作

社, 一方面 , 农村信用合作社历史包袱沉重, 严重限制了其信

贷服务能力 ; 另一方面, 农村信用社在垄断格局下缺乏市场

竞争主体和竞争机制 , 必然导致金融服务效率不佳。而银监

会放宽了农村金融市场准入, 并且在存款准备金和税收政策

方面享受一定优惠, 为外资银行避开激烈的城市金融竞争进

入具有广阔发展空间的农村金融市场提供了契机。

2 .4 威胁  农村金融市场普遍存在三大风险, 包括自然风

险、农户违约风险和较高的机会成本。《中国农村金融发展

研究2007 年度调查报告》对8 省市农户贷款需求结构的调查

数据显示, 农户的生活性贷款占有相当的比例 , 其中建房或

装修、子女教育和医疗分别为15 % 、13 % 和10 % 。农户不能

获得贷款的最重要原因是偿还能力不足, 占所有解释原因的

59 .1 % , 这些数据都表明 , 农村信贷较城市信贷具有高成本、

高风险和低收益的特征。

从上述分析来看, 外资银行既有实力和管理方面的优

势, 也有需要一个适应过程 , 面临我国农村金融市场空缺和

政策扶持的机遇, 还得应对高成本和高风险的挑战。但总体

而言, 其机遇大于挑战。外资银行凭借其雄厚实力, 短期内

可能不盈利甚至亏损 , 而一旦对我国不同地域农村情况熟悉

与适应之后, 会对我国银行业造成巨大的冲击。因此, 如何

对外资在利用的同时加以限制, 在采取优惠政策的同时严格

管制, 取决于有效的金融监管。

3  农村金融引入外资在监管中存在的问题

鉴于金融业处于国民经济体系的核心地位, 对国家的社

会和经济影响极大, 目前几乎没有一个国家对金融业实行国

民待遇 , 连美英这样的发达国家对外资银行也只采取有限度

的国民待遇原则, 因此对其进行严格监管的法律制度设计是

非常必要的。我国现行关于外资银行的法规是2006 年国务

院颁布的《中华人民共和国外资银行管理条例》, 另外2007 年

1 月发布实施的《村镇银行管理暂行规定》对境外金融机构投

资入股村镇银行的条件作了明确规定。以下将借鉴其他国

家金融监管的做法从市场准入与资金投向两个方面为我国

外资银行监管体系的构建提供部分启示和建议。

3 .1 外资银行的市场准入

3 .1.1 外资银行的设立。长期以来 , 美国金融服务业一直

存在着严格的市场准入和经营业务限制。根据1991 年美国

的《加强对外国银行监管法》( FBSEA) , 美联储在评估外资银

行的申请时依据以下两项标准: 一是提出申请的外资银行在

国外是否从事银行业务 , 在其母国是否受到并表监管, 即监

管当局以整个银行集团为对象, 对银行集团的总体经营和所

有风险进行监督; 二是资本充足率、财务状况信息披露和业
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务经营范围等信息必须达到严格的标准。如在批准中国招

商银行设立纽约分行时 , 美联储在对外发布的批准令中, 就

用很大篇幅详细地阐述了中国银行业监管机构新推行的主

要监管内容、具体方式与方法, 并声明这是美联储理事会审

批申请时的重要考虑因素。

我国对外资银行的市场准入则较为宽松。根据《中华人

民共和国外资银行管理条例》, 对外资银行申请者的资格要

求是: 申请者为金融机构, 在中国境内已经成立代表机构2

年以上 , 申请前一年年末总资产不少于100 亿美元, 要求申

请者所在国家或地区有完善的金融监管制度。而农村地区

外资银行的市场准入资格要求更低。《村镇银行管理暂行规

定》中对境外金融机构投资入股村镇银行的条件规定是: 最

近1 年年末总资产原则上不少于10 亿美元; 最近2 个会计年

度连续盈利; 银行业金融机构资本充足率应达到其注册地银

行业资本充足率平均水平且不低于8 % , 非银行金融机构资

本总额不低于加权风险资产总额的10 % 。

由此可见 , 在我国降低农村地区银行业门槛的同时, 中

资银行进入美国金融市场却十分不易, 除了资本充足率等财

务信息的明确要求之外, 对母国银行业监管提出了并表监管

的更高要求。因此, 引入外资解决我国农村金融市场竞争不

足、信贷资金短缺的问题固然重要, 但也切不可盲目引进, 必

须对外资银行进行严格审查, 尽量避免引进外资银行给我国

银行业带来的风险。

3 .1.2 合资银行的设立。除了村镇银行, 目前外资进入农

村金融市场的另一种方式就是参股、收购和重组现有农村地

区银行业金融机构。有些国家对合资银行的外国银行股份

规定最高限额, 如澳大利亚和加拿大为10 % , 丹麦为30 % , 芬

兰为20 % , 日本为5 % , 冰岛为49 % , 荷兰和爱尔兰也不允许

外国银行占多数股权( 即50 % 以上) , 而我国未规定外国银行

在国内合资的股权限额, 这对我国金融业是一个潜在的威

胁。由于目前国内银行普遍存在呆账坏账太多的现象 , 资本

充足率实际不到8 % , 经营效率很低, 外资银行可能或多或少

地控制我国的金融产业 , 因此我国必须完善现行法律法规 ,

根据我国对外资银行提供金融服务的需要程度对外资银行

的股权比例要加以限制, 避免出现外资银行占多数股权的现

象以减少对国内银行的冲击和控制, 加强引进外资银行与我

国金融和经济发展水平的协调。

3 .2 外资银行的资金投向 商业银行的本性是追逐利润 ,

商业银行将货币资金向利用效率更高的地方进行配置 , 是商

业银行追求自身利益最大化的必然选择, 在缺乏硬性规定和

约束的情况下, 农村地区的商业银行会将资金尽可能投放到

具有比较优势的城市项目或农村工业与服务业领域, 从而走

上弃农之路。

在20 世纪70 年代之前 , 美国也广泛存在着贫困地区和

中低收入者难以获得贷款的问题。1977 年5 月, 美国国会颁

布了旨在反对信贷歧视的《社区再投资法》( CRA) 要求每家

经营存贷业务的金融机构对其满足这个社区信贷需求的请

求记录在案 , 而且要求银行监管机构定期评估 , 定期将被监

管的各金融机构满足其所在社区的信贷需求记录公布于众 ,

并且将评估结果作为审批该机构申请增设存款分支机构、开

展新业务甚至金融机构之间并购的一个重要考虑因素。

我国的《村镇银行管理暂行规定》要求村镇银行在缴足

存款准备金后, 其可用资金应全部用于当地农村经济建设 ;

村镇银行发放贷款应首先充分满足县域内农户、农业和农村

经济发展的需要; 确已满足当地农村资金需求的村镇银行 ,

其富余资金可投放当地其他产业、购买涉农债券或向其他金

融机构融资。

虽然《村镇银行管理暂行规定》对农村资金外流采取了

完全禁止的态度, 但外资银行信息披露的内容、时间和方式

未在法律法规中予以明确, 缺乏详细的评估标准以及相关的

监督和惩处机制, 外资银行可能会消极或隐瞒披露, 导致存

款人及相关利益人获取信息的权利不能得到有力保障。因

此应建立相关审查机制 , 要求村镇银行定期披露农户、农户

集体经济组织及乡村企业贷款的金额、发放笔数和贷款分布

等, 并将其履行义务情况与相关权利的获得予以挂钩。我国

可以把满足一定的社区投资需求作为从中央银行获得再贷

款的要求, 将满足社区投资的质量指标作为决定中央银行再

贷款水平和利率的重要依据。

总之, 大多数国家和地区在引进外资银行中均经历了一

个从严格限制到放宽限制的过程 , 以便使外资银行在本国金

融国际化过程中发挥不同的作用。另外, 需要关注的是 , 我

国除完善国家对外资银行的监管制度外, 还应注意建立行业

自律组织和社会监督机制, 如建立外资银行行业公会或协

会, 建立各种规章制度来履行本行业自律管理的职责, 从而

形成国家监管、行业自律和社会监督机制相配合的外资银行

监管体制。
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