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摘要  城市更新是城市飞速发展的中间过程 , 是城市新陈代谢的有机功能。结合世界城市更新的发展介绍了我国城市更新的背景 , 并
对其过程中出现的问题进行思考。
关键词 城市更新; 调节机制; 研究进展
中图分类号  F293   文献标识码 A   文章编号 0517 - 6611( 2008) 27 - 11973 - 01

Preli minary Discussion onthe Cognition of Urban Renewal
FANG Yao et al  ( Depart ment of Urban and Regional Planning ,Nanjing University ,Nanjing ,Jiangsu 210093)
Abstract  Urbanrenewal is the intermediate process of urban rapid development and it is an organic function of urban metabolism.Combining with the
development of the urban renewal inthe worl d ,the background of the urbanrenewal in China was introduced .And the appearing problems in the process
were thought over .
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1  世界城市更新的发展

20 世纪50～60 年代, 欧美各国的城市化又一次高速增

长, 许多城市开展了大规模的城市更新运动。1958 年8 月有

关城市更新的第一次研究会在荷兰海牙召开。早先的城市

更新受“形体决定论”思想的影响[ 1] , 进行了大规模的推倒重

建与清理贫民区[ 2] , 结果给城市带来较大的破坏, 同时还加

剧了城市的郊区化 , 导致许多城市的中心区出现了大规模衰

败。这些现象引发了许多明智人士对城市和城市更新运动

的深刻反思[ 3] 。

1961 年简·雅各布斯在《美国大城市的生与死》中第一次

比较系统地提出了“城市多样性”的概念以及保持城市多样

性的意义和看法[ 5] 。1975 年 C·亚历山大发表了《俄勒冈校

园规划实验》也对大规模推倒重建提出了批评, 并探讨了用

新的连续性的规划指导城市改造的可能性。进入20 世纪70

年代后, 规划理论界开始针对这些表象之下的社会、经济和

政治体制本质进行深入的分析和批判, 关注在规划过程中通

过过程机制保证不同社会集团的利益, 尤其是弱势团体的利

益。同时, 许多国家越来越清楚地认识到, 城市更新不可能

唯一趋向物质转变 , 它必须涵盖更广泛的社会改良和经济复

苏, 必须更多地注重政策制定的社会和经济方面的问题[ 1] 。

1977 年英国政府公布了其关于都市再生的《内城政策》白皮

书。此外, 越来越多的学者对传统的渐进式规划和小规模改

建方式表示了极大关注[ 4] 。

美国的城市更新计划始于1949 年的住宅法案 , 由于对

城市发展的结果是弊大于利, 美国国会1973 年宣布终止城市

更新计划, 并于1974 年以富有人文色彩的住宅与社区开发计

划代替了城市更新计划[ 6] 。各大城市出现了一种新运动倾

向, 它以“邻里复兴”的概念取代“城市更新”, 其实质是强调

社区内部居民自发的“自愿式更新”。它不仅要求为低收入

者提供住房, 更强调如何促进社区内的所有居民参与自己居

住环境的塑造与经营, 强调通过居民的自助与合作来改善社

区环境 , 并进一步推动社区发展[ 4] 。

2  我国城市更新的背景

由于复杂的社会历史原因 , 我国曾长期处于半封建、半

殖民地社会, 自然经济占统治地位, 商品经济不发达 , 世界范

围内兴起的产业革命对我国城市发展的推动力很小。解放

后, 我国长期推行传统计划体制, 其旧城仍不同程度地反映

出计划分配、自给自足的封闭式城市结构特点。我国真正意

义的产业革命( 相当于英国18 世纪的产业革命) 是20 世纪70

年代末、80 年代初开始的 , 目前尚处于城市化的初步发展阶

段。因此 , 中国城市更新具有其独特的历史特征。

改建、改造和更新三词的含义在多数人的眼里没有太大

区别。吴良镛先生认为 ,“旧城改建”严格地说是一个很不确

切的术语, 实际上已被社会误解成要适应现代生活就要对旧

城大拆大改。同时他提出应改用“城市更新”一词为宜。此

后,1995 年中国城市规划学会在古城西安召开的有关会议就

使用“旧城更新”这一命题[ 7] 。吴良镛先生于20 世纪80 年代

初提出了城市的“有机更新”理论 , 即采用适当规模、合适尺

度, 依据改造的内容与要求 , 妥善处理目前与将来的关系

———不断提高规划设计质量, 使每一片的发展达到相对的完

整性, 这样集无数相对完整性之和即能促进旧城的整体环境

得到改善 , 达到有机更新的目的[ 8] 。针对大规模城市改造中

出现的问题 , 提出对历史文化保护区应进行小规模改造、整

治[ 9] 。传统城市空间的“有机整体性”正是由千百万居民的

活动与相互作用形成的, 居民是城市系统中最为活跃的基本

元素, 因此, 提倡从居民实际需要出发, 因地制宜地制定“小

而灵活”的阶段性实施方案, 减少一次性改造的尺度与规模 ,

更好地调动居民参与旧城更新的积极性。

随着社会生产力的不断发展、人民生活水平的不断提

高, 城市的职能势必做出与之相适应的调整和变更, 这是城

市“新陈代谢”的必然过程。城市的“新陈代谢”就是所谓的

“旧城更新”。面对一座城市,“新”和“旧”是城市演进过程中

的一对矛盾。“旧城”必须为现代文明生活服务, 必须担负起

全新的城市职能。“更新”应该保持城市历史文化的延续性 ,

城市形态在更新过程中保持渐变而不失去城市原有的

特色[ 7] 。

3  对我国旧城更新的思考

(1) 在对旧城中心地区进行更新改建规划时, 应该十分

慎重地保护和处理好原有的历史文脉。旧城更新应该提“更
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新和保护”才不至于片面, 这里说的保护, 除文物保护单位的

保护外 , 还包括历史地区( 段) 文态环境的保护。

( 2) 城市更新作为城市发展的调节机制亦正以空前的规

模和速度在全国各地展开, 进入了一个新的历史阶段。如何

把握其主要矛盾、基本特征和发民趋势, 制定适宜的城市更

新政策 , 成为当前中国城市建设和发展的重要研究课题[ 10] 。
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