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摘要  在对西部农村代课教师存在基础进行客观分析的前提下 ,提出解决西部农村代课教师问题的相关建议。
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Abstract  Onthe premise of the objective analysis on the existence problems of substitute teachers in western rural areas , the related suggestions for
solving the problems of substitute teachers in westernrural areas were put forward .
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  近年来, 随着国家对义务教育的发力,东、中部地区代课

教师几乎已不复存在, 但在西部农村教师队伍中, 代课教师

仍占据着较大的比例。截至2005 年, 我国西部地区12 个省、

市、自治区共有代课老师50 .6 万人, 约占西部农村教师总数

的20 % [ 1] 。但是对此应从西部农村代课教师存在的基础着

手, 多角度出发考虑解决西部农村代课教师问题, 促进西部

农村基础教育的发展。

1  西部农村代课教师的存在基础分析

1 .1 经费不足是西部农村代课教师存在的根本原因 据统

计,2006 年我国的财政教育支出为4 752 .7 亿元[ 2] , 当年的

GDP 是209 407 亿元[ 3] , 教育支出仅占 GDP 的2 .27 % 。而早

在20 世纪80 年代, 发展中国家教育经费占 GDP 比例的平均

值就已达到了4 % [ 4] 。并且由于历史、体制等多方面的原因 ,

我国有限的教育经费投入还长期侧重于东部沿海发达地区

和高等教育的发展 ,致使西部农村基础教育成为教育投入的

最薄弱一环。近几年 ,农村“费改税”和义务教育“一费制”政

策的实施, 虽在一定程度上减轻了农民的负担 ,但对西部农

村政府财政来说却是雪上加霜, 根本无力对基础教育进行再

投入。长期教育投入的严重不足, 直接造成了西部农村基础

教育整体办学条件差, 教师工资水平低的局面。例如: 西部

最低的某县农村小学教师的月均工资只有482 元, 而东部某

县相应教师的月均工资则是1 771 元, 两者相差3 .67 倍[ 5] 。

西部农村过低的教师工资待遇, 使得基础教育教师岗位很难

吸引到公办教师和大学生前来支教, 连仅有的在职公办教师

也是“身在曹营心在汉”, 教师缺编现象非常严重。考虑到一

个在编教师的待遇能够养活好几个代课教师,聘请代课教师

自然成了西部农村基层政府缓解财政压力的一种现实选择。

1 .2 编制不合理是西部农村代课教师存在的制度缺陷  

2001 年中央编制办、教育部、财政部颁布的《关于制定中小学

教职工编制标准的意见》中明确规定了按在校学生数核定中

小学教师编制的新标准。具体规定为①初中。农村18 .0∶1 ,

县镇16 .0∶1 , 城市13 .5∶1 ;②小学。农村23 .0∶1 ,县镇21 .0∶1 ,

城市19 .0∶1。新标准的颁布和实施, 对我国加强中小学编制

管理和教职工队伍建设、提高教育教学质量和办学效益等起

到一定的积极作用 ,但由于西部农村基础教育的教学点布局
�
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具有分布广、规模小、学生少等特点, 使得许多教学点的学生

人数都少于新标准的规定人数, 所以新标准的实施反而加剧

了西部农村师资短缺矛盾的恶化。以陕西省蓝田县九间房

乡为例 ,目前九间房乡的农村小学教师编制 , 按师生比1∶23

核编就超编 ,但班级学生人数多在20～30 人1 个班, 按班级

数1∶14 核编就缺编[ 6] 。教师供求矛盾的恶化, 迫使西部农

村基层政府只有采取聘请代课教师补编的办法, 以维系正常

教学的开展。

1 .3  适应普九是西部农村代课教师存在的现实需求  由于

西部农村大部分地区自然及生活条件比较恶劣, 公办教师和

师范院校毕业生就业后的生活安置都是一大困难。再加上

西部农村经济落后、交通不便、信息闭塞等消极因素给老师

的生活和工作带来了一定程度的不利影响, 所以正规教师和

大学毕业生往往选择去大城市打工, 也不愿在西部农村从事

基础教育工作。一边是教师不愿去 , 一边却是普九压力。

1993 年在国务院发布的《中国教育改革和发展纲要》明确提

出了到20 世纪末基本普及九年制的目标要求。为在2008 年

完成西部“普九”的任务及满足“普九”过程中急速上涨的适

龄入学儿童入学需求,聘用大量代课教师,充实教师队伍, 也

是西部农村“普九”的现实需求, 直接造成了西部农村代课教

师供给数量猛增的结果。

2  解决西部农村代课教师问题的对策分析

2 .1 加大投入力度, 建立中央及省级的西部农村义务教育

财政转移支付制度 由于西部农村大部分地区经济落后、自

然及生活条件恶劣, 只有给基础教育教师岗位提供合理甚至

较高的工资、福利, 才能留住和吸引大批合格教师“下沉”到

西部农村从事教育工作,减少对代课教师的需求。但只靠西

部农村地方财政, 无疑是不现实的。如,2005 年甘肃省渭源

县全年的财政收入大约为2 000 万元,只够付全县5 000 名教

师及公务员1 个多月的工资 ,其中教师占了3 000 多人 ,教育

经费已占该县总财政支出的一半以上。近亿的财政空缺要

等国家的财政转移支付来填平[ 7] 。因此 ,目前只有加大中央

及省级政府对西部农村基础教育的投入力度,才能真正缓解

西部农村基础教育经费严重不足的现状。国家应采取措施 ,

保证西部农村基础教育公用, 使西部基层政府及教育部门有

足额的资金用于提高西部农村教师的工资待遇。另外,“以

县为主”的基础教育投入模式早已不能满足西部农村义务教

育发展的需要, 应尽快建立和完善以中央财政投入为主, 中
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央及省级政府共同负责的西部农村义务教育财政投入模式 ,

为西部农村义务教育的发展及教师工资发放提供较为稳定、

可靠的财政来源。同时国家还可设立一些专项基金, 专门用

以提高西部农村教师的待遇。教师工资待遇提高了, 公办教

师的队伍才能逐步稳定和壮大起来, 代课教师的问题也能迎

刃而解。

2 .2  深化制度改革 ,完善中小学教师编制标准核定办法  

深化西部农村中小学人事制度改革, 吸引优秀人才到西部农

村任教 ,改善西部农村合格教师缺乏且骨干教师不稳定的现

状。针对当前西部多数城镇中小学教师超编的现实, 可以建

立城镇教师到农村支教、定期服务制度。城镇中小学选派优

秀骨干教师到农村支教 ,保证支教期间其关系不转、待遇不

变,对表现优秀的教师, 在职务评聘、评优、评先等方面优先

考虑。城镇中小学教师评聘高一级教师职称的, 应当有在农

村服务一定年限的经历,城镇学校新进教师原则上也应先到

农村服务一定年限。国家还可每年在西部农村定向招收一

定数量的优秀学生, 给予公费上大学的机会, 毕业后再直接

派回来原地从事基础教育工作。对毕业后有意愿到西部农

村执教10 年以上的大学生,也可和其签订合同 ,提供各项优

惠政策: 如免除在读期间全部学费、工作后给予不低于国家

法定教师工资待遇、支付一定西部教师津贴、优先晋级及分

配住房等。通过以上渠道源源不断地向西部农村师资队伍

输送“新鲜血液”, 壮大和稳定师资队伍。另外, 考虑到西部

农村中小学教师大量缺编的现实情况, 应变西部农村按“师

生比”核定为按“班级数”核定的办法 , 尽快走出西部农村普

遍教师缺编,一核算又“超编”的怪圈。

2 .3 优化布局结构, 大力发展西部农村寄宿制学校  针对

西部农村的中小学布局呈现出“三多一少”的特点,应在对学

校网点布局实施统一、科学规划的基础上, 撤并部分规模过

“小”的中小学,同时重点办好一些基础较好、规模较大、交通

方便、辐射力较强的学校 ,以达到优化师资资源配置 ,缓解教

师缺编, 消除代课教师生存基础的目的。西部地区地广人

稀,有“一师一校点”约9 万个, 占全国校点的80 % 以上。在

西部的一些高山、高原、高寒及牧区、半农半牧区和荒漠地

区,80 %左右的初中生、50 % 左右的小学生需要寄宿[ 8] , 代课

教师恰恰就集中在这些地区。国家于2004 年启动了西部“农

村寄宿制学校建设工程”, 随着“工程”的实施, 取得成绩的同

时也出现了不少问题。要把此工程真正建设成为“民心工

程”, 政府还应在加快工程实施进度、加大工程投入金额、扩

大工程覆盖范围和规范资金管理、使用等方面多下功夫。西

部农村各基层政府也要借国家大力投资建设西部农村寄宿

制学校的大好时机, 结合当地经济社会发展实际, 充分考虑

城镇化建设、移民建镇、人口增长与流动、学龄人口变化的影

响等因素, 使新建、改扩建的中小学布局既能适应当前普及

义务教育的需要, 又能适应当地基础教育未来发展的需要。

通过优化布局及建设寄宿制工程两项措施的实施 ,扩大优质

基础教育资源,使每一位西部学生都能够享受到优质的教育

资源, 瓦解代课教师的生存基础。

2 .4  建立公正的代课教师遴选与补偿制度 目前西部各地

对农村代课教师都是采取“一退了之”的作法,但往往又只是

落了个“不了了之”的结果。例如, 陕西省蓝田县清退代课老

师已历时4 年, 仍有147 人在岗[ 6] 。对全部代课教师进行一

刀切式的“猝死”,50 多万西部农村教师岗位的缺口, 恐怕短

时间内很难填平, 这样不但西部农村基础教育的质量得不到

提高, 反而可能会有大幅度的退步。加之不少代课教师也是

具有较高教学水平和丰富教学经验的, 比派来的公办教师也

更愿意留在西部工作 ,缺少的只是执教的资质。地方政府不

妨充分利用身边这一资源, 免费组织代课教师参加专业、系

统的教师从业培训, 并成立考核评价委员会, 待培训结束后

举行统一过关考核, 与考核合格者签订合同, 授予教师资格

证, 派回原学校任教, 提供和当地公办教师一样的待遇。针

对那些教龄较长, 工作业绩较突出的代课教师可考虑适当降

低考核合格分数线, 另外 ,一定要妥善安置那些未通过考试 ,

即将面临“下岗”的代课教师。政府应给这些代课教师拨付

一定的补偿金,具体数目应不低于目前当地公办教师和代课

教师工资差额与代课教师教龄的乘积数,到了退休年龄的代

课教师还应给与当地公办教师同等的退休待遇。
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采用国际上惯用的缩略语。如名词术语DNA( 脱氧核糖核酸) 、RNA( 核糖核酸) 、ATP( 三磷酸腺苷) 、ABA( 脱落酸) 、ADP

( 二磷酸腺苷) 、CK( 对照) 、CV( 变异系数) 、CMS( 细胞质雄性不育性) 、IAA( 吲哚乙酸) 、LD( 致死剂量) 、NAR( 净同化率) 、PMC

( 花粉母细胞) 、LAI( 叶面积指数) 、LSD( 最小显著差) 、RGR( 相对生长率) , 单位名缩略语IRRI( 国际水稻研究所) 、FAO( 联合国
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