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编者按 近年来, 随着农业及相关行业的快速发展和农民生活水平的提高, 农村废弃物尤其是塑料制品大量增加, 给农村的

生态环境及农民的生产生活带来了严重影响。农村废弃物治理存在污染面积大、污染物收集困难、处理技术落后等问题, 亟

待建立完善的农村废弃物治理体系。该文介绍的《上海市危险废物转移联单》运行、管理流程对农村废弃物的处理有参考

价值。
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摘要  介绍了电子废弃物构成污染的方式 ,分析了目前上海市电子废弃物的产量、回收、处理状况和现阶段末端管理模式的不足。结果
表明 ,在未来几十年 , 上海市电子废弃物问题形势严峻 , 需要采取有效措施加以控制。
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  电子废弃物又称电子垃圾, 包括各种日常生活中使用的

废旧电脑、通信设备、电视机、电冰箱、洗衣机等家用电器以

及企事业单位在生产、办公过程中淘汰的电子仪器仪表等。

当前城市居民使用的第一代、第二代家电产品的使用寿命已

经结束, 还有更新速度更快的手机、电脑之类产品的报废, 电

子废弃物的问题已经刻不容缓。电子废弃物既有危险固体

废物的特征, 又有可回收资源化的特征 , 所以 , 对电子废弃物

的处理在某种程度上能够体现上海市在构建和谐社会方面

的成效。笔者就目前上海市电子废弃物的回收处理现状进

行了分析。

1  上海市电子废弃物特点

电子信息产品制造业是上海的支柱产业。至2006 年年

末, 全市共有电子信息产品制造企业1 470 户, 其中电子电件

行业占总行业的52 .3 % , 电子元件行业占13 .3 % , 外商及港

澳台投资的电子信息产品制造企业完成的工业总产值占

91 .6 % 。另外, 上海市电子信息产品外向度高, 出口的主要

电子信息产品有80 .0 % 。上海电子产品制造业工业总产值

在全国各省市中排名第3 , 仅次于广东和江苏。

就地区而言, 上海市的电子产品在全国所占的比例也相

当大。如微型计算机产量上海占26 .9 % , 北京占8 .0 % ; 打印

机产量上海占44 .2 % , 北京占2 .0 % 。

由于外资企业对下脚料的处理比较规范, 上海惠普有限

公司、上海理光传真机有限公司、上海飞利浦电子元件有限

公司等近200 余家企业与上海新金桥工业废弃物管理有限

公司有业务上的合作 , 这些公司将废料送到上海新桥工业废

弃物管理有限公司处理。而最大的问题是消费电子产品废

弃后的处置, 这个问题将在下文进行详细的分析。

表1 1 台桌面电脑所使用的材料和对环境的影响

物质
名称

质量
%

质量
kg 主要应用部件 废弃后环境的影响控制类别 健康影响

硅石 24.88 6 .80 屏幕、CRT 和电路板( PWB) 一般废弃物 可由呼吸吸入的晶体状硅会引起硅肺病, 肺气肿, 呼吸道障碍疾
病,淋巴结纤维症,已知的人类致癌物质

塑料 22.99 6 .26 外壳、底座、按钮、线缆皮 含阻燃剂, 燃烧会产
生有毒物质( 如二口
恶英)

多溴化二苯醚( PBDE) —干扰内分泌并影响胎儿发育; 多溴化二
苯基( PBBs) —增加消化和淋巴系统患癌症的风险

铁 20.47 5 .58 结构、支架、磁体、CRT 和PWB 一般金属

铝 14.17 3 .86 结构、导线和支架部件, 连接器、
PWB

一般金属 皮疹 ,骨骼疾病, 呼吸道疾病 , 包括哮喘; 与Alzhei mer( 老年痴呆
症) 氏疾病有关

铜 6 .93 1 .91 导线、连接器、CRT 和PWB 一般重金属

铅 6 .30 1 .72 金属焊缝、防辐射屏、CRT 和PWB 可能污染地下水 , 是
严格控制的污染物

会损伤中枢和周围神经系统,循环系统,及肾脏;对内分泌系统有
影响; 严重影响大脑发育

锌 2 .20 0 .60 电池、荧光粉 一般重金属

锡 1 .01 0 .27 金属焊点 一般重金属

镍 0 .85 0 .23 结构、支架、磁体、CRT 和PWB 一般重金属 过敏反应, 哮喘,慢性支气管炎, 削弱肺部功能; 极可能是人类致
癌物质

呗 0 .03 0 .05 CRT 中的真空管 一般重金属

锰 0 .03 0 .05 结构、支架、磁体、CRT 和PWB 一般重金属

银 0 .02 0 .05 PWB 上的导体、连接器 一般重金属
 注 : 数据来自 Electronics Industry Environmental Roadmap . Austin , TX : Microelectronics and Computer Technology Corp .( 1996) 。 �
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2  电子废弃物引起有毒有害物质污染

有毒有害的危险物质在环境中的残留量问题是电子废

弃物污染的实质, 如对土壤污染评价的参数包括重金属及其
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他有毒物质、有机毒物等 , 并有相应的含量标准, 地下水水质

监测的内容也包含有害物质, 如硝酸盐氮、酚、氰、有机氯的

含量[ 1] 。

电子产品是现代高科技发展的成果, 其使用的材料大多

是化学合成品。以一台电脑为例, 其主要部件使用的材料见

表1。由表1 可知, 在一个电子产品中重金属含量远远高于

在自然界中存在的含量。上海北界长江, 东濒东海, 南临杭

州湾, 黄浦江, 苏州河穿流而过, 人口密集, 工商业发达, 作为

中国城市化水平最高的城市, 如果不对这些有毒有害物质加

以控制和及时有效的处理, 不但危及广大市民的卫生安全 ,

而且恶化了环境, 使其失去竞争力。

3  上海市电子废弃物来源

3 .1 家用电器、通讯器材的报废是主要来源 有专家指出 ,

一般电视机的使用年限为8 ～12 年, 电冰箱的使用年限为

13 ～16 年, 洗衣机的使用年限为12 年, 空调器的使用年限为

5 ～7 年。根据销售情况表, 可以推算今后几年的电子废弃物

产量, 到2010 年, 上海市家电产品和计算机废弃量将达到

2 898 .3 万台。

对于高科技产品 , 由于产品特点 , 其维修费用一般比较

高, 这样就使本可重复使用的器件直接报废, 这无疑增多了

电子废弃物量。

另一个来源是在电子信息产品生产过程中的副产品, 如

下脚料、不合格产品及其他生产过程产生出来的废弃物。这

一部分可以得到很好的控制。

3 .2  巨大电子消费品市场是电子废弃物处理的潜在威胁  

据统计资料显示, 上海市工业生产起到重要拉动作用的电子

信息产品制造业, 生产总量依然是名列前茅。2006 年1 ～11

月, 上海市信息产品制造业共完成工业总产值3 496 .18 亿

元, 比上年同期增长26 .4 % , 比全市工业高12 .8 个百分点。

2006 年6 月, 上海广电集团的 TFT 液晶显示器项目开始投

产, 增进了信息产品制造业生产的快速增长。

上海市主要家电的销售情况如表2 , 走势如图1 , 如此巨

大的保有量将威胁着电子废弃物的处理能力。

表2 近几年上海市家电产品( 部分) 销量

年份 彩色电视机∥万台 家用电冰箱∥万台 家用洗衣机∥万台 家用空调器∥万台 电脑∥万台

1990     23 .04 16 .18 13 .72     1 .12
2000 80 .69 33 .75 33 .75 42 .10 12 .79
2003 111 .96 47 .48 51 .17 80 .75 18 .47
2004 117 .79 52 .54 56 .13 108 .37 19 .93
2005 127 .49 58 .42 64 .58 120 .00 22 .06

 注 : 数据来源于文献[ 2] 。

图1 上海市家电消费总量走势

图2 上海市电子废弃物流向

4  上海市电子废弃物的末端处理现状

4 .1 电子废弃物流向  由于上海经济发达, 一般电子产品

的更新换代时间要高于全国平均水平。旧但还没有坏的机

器便进入了二手市场进行再交易 , 上海市就有以四川北路为

代表的二手电子商品集散地。电子废弃物的流向可用图2[ 3]

表示, 从图中可以看出上海市电子废弃物的产出过程。

4 .2  电子废弃物管理 目前上海市环保部门还没有设立专

门对电子废弃物进行处理的管理中心, 电子废弃物还是归结

到危险固体废物送到上海市固体废物处理中心指定填埋场

处理。其管理模式是通过危险废物转移联单进行固体废物

的市内转移。其转移联单的流程如图3 所示。

4 .3  电子废弃物终端处理 上海市现有持《上海市危险废

物经营许可证》的单位有50 家, 可处理固体废弃物53 875

t/ a。能够处理电子废弃物的有3 家, 处理能力在5 700 t/ a。

国家危险废物经营许可证单位名单( 上海市) 单位仅1 家。

上海市对电子废弃物的终端处理方法也较简单, 如主要

处理电子废弃物的上海电子废弃物交投中心有限公司 , 拆解

处置含有含铬废物、含铜废物、含锌废物、含硒废物、含镉废

物、含锑废物、含铅废物和含镍废物的电子类危险废物。拆

解处置废旧显像管( 阴极射线管) 。

4 .4 国内针对电子废弃物处理法律和上海市相关法规 我

国国家级法律法规有《中华人民共和国清洁生产促进法》、

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》, 专注于电子废

弃物的管理办法有2007 年3 月1 日施行的《电子信息产品污

染控制管理办法》。

上海市目前的管理法规是1995 年1 月6 日上海市人民

政府发布的《上海市危险废物防治办法》, 危险废物处理以预

防为主、集中控制 , 全过程管理和污染者承担治理为原则, 促

进危险废物的减量化、资源化和无害化 , 到现在为止还没有

电子废弃物处理的法规出台。《上海市环境保护与生态建设

“十一五”规划( 草案) 》确定了“到2010 年, 基本建成生态型
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城市框架体系, 以良好的环境质量迎接世博会召开”的环境

目标, 在上海市处理电子废弃物的过程中起到一定的指导

作用。

图3 上海市《上海市危险废物转移联单》运行、管理流程

5  上海市电子废弃物污染治理形势

上海市要加速发展信息化, 其受到电子废弃物污染的危

害也是巨大的。而其潜在的压力也远远高于发达国家。

电子产品是工业产品的一种, 其必然牵涉到就业、城市

GDP 增长、城市税收、工业布局等各方面的政治因素。在还

没有实现绿色生产的情况下, 对生产环节的过分要求是不符

合实际, 也是不现实的。到2010 年, 信息产业的总体规模突

破1 万亿元, 增加值占全市 GDP 的比重达到15 .0 % [ 4] , 以牺

牲就业和GDP 来保证环境友好, 这在现阶段还难以得到政策

制定者的认同。

上海市是我国经济发达地区, 换代后的电子产品可以通

过二手商品渠道流向不发达的郊区和内陆地区, 从而减轻上

海市的治理压力, 可是, 问题并没有真正解决 , 二手商品最终

会报废 , 而这些报废的产品在缺乏环保意识的地区将被随意

处置, 从而破坏当地环境, 实际上增加了最终处理的难度。

另一方面, 上海对于西方发达国家而言也是欠发达地区, 上

海市每年也会从发达国家接受大量二手电子产品, 这样就和

转往内地的那一部分废弃物抵消了。

环境保护作为一个利国利民的政策, 其主要表现在长远

的社会效益上。短期的经济效益很小 , 甚至是高成本无回

报, 而电子产品的资源化需要强大的技术支持和资金投入。

这使得很多企业都由于无利可图而不会主动投资。这在一

方面加大了政府的工作范围, 增加了财政性支出, 显然这是

政府不愿意看到的。政府和民间都缺乏治理环境的动力, 导

致只宣传没行动的结果。

6  控制电子废弃物污染对策

6 .1 加强学科建设, 制定环保标准  现阶段的环境保护发

展趋势已经从末端治理转向源头控制, 在制定标准时不仅仅

只考虑废弃物的排放标准、治理标准, 更需要将标准深入到

生产到治理的各个阶段, 并积极引导电子生产企业在产品设

计时向绿色生产方向发展, 使环境治理真正实现从“摇篮到

坟墓”的全程治理模式。如2003 年2 月13 日, 欧盟议会和欧

盟委员会在其《官方公报》上公布了《废旧电子电气设备指

令》( 简称《WEEE 指令》) 和《电子电气设备中限制使用某些有

害物质指令》( 简称《RoHS 指令》) [ 5] 。行业标准制定的依据

就需要对生产的各个环节充分掌握, 给出技术层面的解决办

法供企业和政策制定者及执行者参考。

6 .2 加快环境立法, 成立职能部门  目前, 上海市关于电子

废弃物管理的地方性法规还是空白, 使得环境保护部门对电

子废弃物无法可依, 极大地影响了治理效率。如德国通过了

《关于防止电子产品废物产生和再利用法( 草案)》。其中规

定电子产品生产者和分销商有回收废旧电子产品和再利用

的义务[ 6] 。虽然电子废弃物引起环境污染的成分可依照固

体废弃物相关标准加以治理, 但电子废弃物却有着一些明显

的特征, 如重金属种类多、含量高, 且可以回收资源化, 所以

可以设立一个专门的机构对其管理 , 统筹安排 , 使电子废弃

物的回收处理更加规范化。

6 .3 加大宣传力度, 提升软环境  从发达国家治理电子废

弃物的经验来看, 治理此类污染不仅要重视技术的作用, 更

要发挥社会软环境的作用。科研部门、政府机构、环境执行

情况的监督部门和消费者组成了社会软环境。各个部分的

作用不同 , 需要互相配合, 紧密合作, 才能发挥作用。只有加

大宣传力度 , 使社会各界都能关心关注电子废弃物污染问

题, 才能形成一个良好的社会软环境。

上海市可以借鉴一些国外的先进经验, 在吸收国外技术

和治理方法的基础上发展适合我国国情的电子废弃物控制

和处理方法、对策 , 保证社会的可持续发展。
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