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摘要  土地制度改革的滞后是造成当前农业现代化发展困境的主要根源 , 必须加快土地制度的创新。但是 , 土地制度的创新 , 必须充分
考虑到制约其生成的种种条件。在现有土地制度创新模式中 , 土地所有权拆分应该最具创新意义和价值。
关键词 土地 ; 所有权拆分 ;农业现代化
中图分类号  F301 .2   文献标识码  A  文章编号  0517 - 6611(2007) 09 - 02807 - 01

Separation of the Landholding Power inthe Agricultural Modernizationin China
WU Yun- yong( Liaodong University ,Dandong ,Liaoning 118001)
Abstract  The lag of the systemreformof land runs the current agriculture modernizationinto hot potato .Speeding the innovationof the systemof the land
was aninevitable choice i nthe course of agriculture modernizationin China . However ,the innovation of the systemof land must be full in consi deration of
various li mitative conditions .In creative mode of the systemof land ,the separation of the landhol ding power should be the new meaning and values .
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1  我国农业现代化离不开土地制度创新

土地制度改革的滞后是造成当前农业现代化发展困境

的主要根源。在我国现行的土地制度中, 土地所有权和经营

权分别隶属集体和个人。这种两权分离的土地制度曾经极

大地解放了广大农民被人民公社紧紧束缚的双手, 极大地推

动了农村生产力的发展。但从目前来看, 它又成为农村向前

进一步发展的主要障碍。土地的规模经营、农村人口的非农

化、小城镇的发展、构建城乡合一的社会保障制度等问题都

要求冲破“家庭联产承包责任制”的藩篱, 都需要对现有的土

地产权制度进行创新。可以说, 加快土地制度的创新, 是我

国农业现代化进程中的必然选择。

2  土地制度创新的约束条件

2 .1  整体经济制度框架的制约  由于土地资料的特殊重要

性, 决定了土地制度是整个经济制度的基础和核心。鉴于

此, 现阶段我国土地制度的创新不能越出公有制的框架, 因

为土地公有制的放弃意味着会给作为制度供给主体的政府

带来巨大的社会压力和很高的政治风险, 不具有现实性和可

行性。

2 .2  农业发展目标多元性的制约 我国现阶段土地制度的

设计, 既要有利于产量增长与农民增收目标的协调, 又必须

使它纳入实现农业现代化长远目标的轨道中。背离这些目

标的共同要求或只满足某个目标要求的土地制度设计是不

可行的。

2 .3 广大农民意愿的制约 一种土地制度是否合理有效 ,

最终只能由农民的行为反映作检验。一种可行的土地制度 ,

必须充分反映农民的利益和要求。在我国农业发展现阶段 :

①占有土地是广大农民最基本的愿望; ②产权不受侵犯是来

自农民强烈的呼声 ; ③家庭经营是最受农民欢迎的生产组织

形式。

3  土地创新的方向选择

上述制约条件给定的我国现阶段土地制度的创新空间

是相当狭小的。它们决定了我国土地制度的创新只能沿着

如下方向推进: ①在土地集体所有制不变的前提下, 寻求产
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权主体明确、产权权能完善的新型集体所有制实现形式。也

就是说 , 这种改革最好是公有制或新型公有制实现形式的建

构, 而不应是对公有制的替代; ②在家庭经营不变的基础上

探求土地资源有效配置方式和有利于农业现代化实现的土

地利用方式。

在现有土地制度创新模式中, 土地所有权拆分应该最具

创新意义和价值。一方面它在公有制的前提下比较好地实

现了产权的明晰化; 另一方面又为土地的集中和规模化经营

提供了一条极富启发性的思路。一方面它迎合了农民实实

在在占有土地的愿望 ; 另一方面又满足了政府土地制度创新

低政治风险的要求。不难分析, 土地所有权拆分与我国现阶

段土地制度创新的约束条件之间在很大程度上是和谐协调

的。发达国家的经验也表明, 家庭经营并不成为农业规模经

营和农业现代化的障碍 , 相反, 农户恰恰是现代化农业典型

的企业组织形式, 这种制度创新与土地股份制相比, 最大的

亮点之一是对家庭经营的认可。

4  土地所有权拆分的基本内容

土地所有权拆分就是试图抽取土地股份制中产权明晰

和家庭承包制中的家庭经营方式的合理因素而综合创新的

一种新型土地制度模式, 它包括2 个基本方面:

4 .1 将现在的产权主体模糊、产权权能残缺的土地集体所

有制改革为国家、集体、农民共有制 土地所有权拆分的主

要内容包括 : ①将现在集体所有的土地拆分为国家、集体和

农民共同所有, 其中, 国家和集体占所有权的比例为50 % , 剩

余的50 % 归农民个人所有 ; ②在现有村民数量的基础上, 按

人口或人口与贡献相结合的原则配置土地所有权 , 并发给土

地所有权证书; 所有权分配一次到位, 不再根据人口的变动

作出调整。

4 .2 在土地所有权拆分后, 农民可以根据自己的实际情况

自由地买卖土地 国家分权的意义在于设置一些必要的制

度约束, 如耕地保护制度、要求商品粮基地必须种植粮食等 ,

而不在于分享土地的收益。集体分权的意义在于维持土地

制度集体所有政策的连续性, 并可以分享土地交易的部分收

益。农民分权50 % , 可有效地避免土地交易过程中国家和集

体不必要的干预, 使土地交易顺利进行。
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系统的体系结构通过与B/ S 结构的数据库系统结合, 真正实

现了瘦客户机模型和客户端零配置, 使得系统的维护仅在服

务器端进行即可。

系统安全可靠也是一个重要的设计思想。该系统采用

Windows NT Server 作为网络操作系统,SQL Server 作为数据库

服务器,IIS 作为 Web 服务器。ASP.NET 的安全措施可分别

从IIS 自身的安全功能和 ASP .NET 编程2 方面来考虑。

3 .1 系统功能设计  根据目前农村教育的特点, 该系统具

有以下6 大功能模块: 用户登录模块、网上学习模块、网上测

试模块、网上论坛模块、用户信息维护模块和试题维护模块。

系统功能如图2 所示。

图2 系统功能

3 .2 系统安全功能的实现 为了提高系统的安全性, 用户

在登录时要输入账号和密码, 根据不同的身份进入不同的界

面, 代码如下:

Imports System.Data ;

Imports System.Data .SqlClient ;

String strconn =″Data Source = localhost ; database =

yuanchengjiaoyu ;uid = sa ;pwd = ″;

Sql Connection con= NewSqlConnection( strconn) ;

con .Open( )

If ( Radio1 .Checked)

{ / / 进入学生界面

Session(″studentname″) = txt-name .Text .ToString( ) ;

Session(″studentpwd″) = txt-pwd .Text .ToString( ) ;

Session(″xuehao″) = txt-xuehao .Text .ToString( ) ;

StrSql =″select * fromstudents where Name = �+ Session(″

studentname″) + �and Passcode = �″+ Session (″studentpwd″) &

+ �″;

Sql Command c md = New Sql Command( StrSql ,con) ;

Sql DataReader dr = c md .ExecuteReader( ) ;

If ( dr .Read( ) )

 {

   Response .Redirect(″student .aspx″) ;

       dr .Close( ) ;

    }

Else

    {

Response . Write( “账号或密码错误, 请重新登录”) ;

    }

}

Else if( Radio2 .Checked)

{

Session(″teachername″) = txt-name .Text .ToString( ) ;

Session(″teacherpwd″) = txt-pwd .Text .ToString( ) ;

String StrSql1 =″select * fromteacher where Name =�+

Session(″teachername″) + �and Passcode = �+ Session(″teacherp-

wd″) + �″;

Sql Command c md1 = New Sql Command( StrSql1 ,con) ;

Sql DataReader dr1 = c md1 .ExecuteReader( ) ;

If( dr1 .Read( ) )

  {

    Response .Redirect(″teacher .aspx″) ;

  }

Else

  {

   Response . Write( “账 号或密码错误, 请重新 登

录”) ;

  }

}

4  结论

农村远程教育工程目前才刚刚起步, 不管是在管理上还

是在技术上都有待于进一步的发展与完善, 它将成为今后我

国教育所关注的又一个焦点和热点, 同时该工程的实施将给

农村教育带来崭新的发展空间。利用 ASP.NET 技术开发农

村远程教育系统, 可以更好地为用户提供在线学习、在线交

流, 促进学习资源的共享, 同时该系统采用B/ S 模式, 简化了

维护程序, 降低了维护成本 , 有利于远程教育在农村教学中

应用和推广, 从而加快农村教育信息化的进程。
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  土地所有权拆分相对于家庭承包制的突出优点是它克

服了家庭承包制使土地资源配置分散的矛盾, 割断了把农

民凝固在土地上的“脐带”, 从产权关系上构造了土地合理

流动的机制。与土地股份制相比, 土地所有权拆分的突出

特点是对家庭经营方式的充分肯定和保留, 并让家庭经营

方式在土地产权清晰健全、土地配置规模合理的基础上继

续成为农业持续增长和农业现代化实现的制度性源泉。
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