
民间组织服务新农村建设的道德价值分析

李茂平1 ,2
 (1 . 华中师范大学政法学院 , 湖北武汉 430079 ;2 . 吉首大学公管学院, 湖南吉首416000)

摘要  在介绍我国民间组织发展概况的基础上 , 分析了民间组织的道德属性 ,并且分析了民间组织服务新农村建设的道德价值。
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  2006 年9 月19 日, 国家民政部在北京人民大会堂隆重

举行“民间组织服务社会主义新农村建设”活动启动仪式。

该项活动肯定了具有道德属性的民间组织在新农村建设中

的积极作用。

1  发展概况

20 世纪80 年代以来, 全球政治经济社会生活中出现了

一个深刻地改变整个世界的新现象, 那就是被一些西方学者

惊呼为“全球结社革命”的民间组织的蓬勃发展及其日益扩

大的社会影响。美国约翰·霍布金斯大学非营利组织比较研

究中心莱斯特·M·萨拉蒙基于对世界22 个国家非营利组织

的分析 , 指出在世界上几乎所有的国家里都存在着一个由非

营利组织或非政府组织组成的庞大的非营利部门; 这个部门

占非农就业人口的5 % , 占服务业就业人口的10 % , 相当于公

共部门就业人口的27 % 。在非营利部门中, 志愿者人数约占

非营利部门总人口的1/ 3[ 1] 。目前世界发达国家中, 美国民

间组织有150 万个, 德国、英国各有50 万个, 法国也有40 万

个; 发展中国家中 , 巴西、印度民间组织都在10 万个以上, 巴

基斯坦、埃及、孟加拉、菲律宾等也有2 万～3 万个, 国际性的

民间组织有4 万～5 万个。

在全球化和“全球结社革命”的推动下,20 世纪90 年代

以来我国公民结社意识日益强烈, 民间组织数量逐年增加 ,

发展步伐加快。截止2005 年底, 我国在民政部正式登记注册

的民间组织近32 万个, 其中社团组织17 .2 万多个 , 民办非企

业单位15 .6 万多个, 基金会1 000 个; 同时, 在各地农业、科

技、教育、卫生、劳动等部门备案的各类农村专业经济协会、

科技中心、幼儿园、私人诊所、职业和婚介所有70 多万个。

我国民间组织实际数量已超过100 万个。在我国已初步形

成了门类齐全、覆盖广泛的民间组织体系。

实践表明 , 民间组织在提供公共物品、弥补市场失灵、代

行政府职能、促进社会公正等方面发挥了重大作用, 对促进

经济发展、推进社会进步、维护社会稳定、建立和谐社会等产

生了积极影响, 已成为服务国家、服务社会、服务人民, 构建

和谐社会的“均衡器”。对此 , 莱斯特·M·萨拉蒙也宣称 , 有组

织的私人自愿性活动也即大量的公民社会组织代表了20 世

纪最伟大的社会创新[ 2] 。现代公民社会的繁荣和发展 , 离不

开民间组织这股社会力量的积极参与。

2  道德属性

2 .1  使命的公益性 由于民间组织开展活动的目的不是营

利, 而是服务社会 , 尤其是服务社会公益性事业。所以, 它所
�
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关注的主要是被主流社会所不顾或难以顾及的一些重大社

会问题, 例如人口、贫困、医疗卫生、残疾人以及人道主义救

援和人权等。它所服务的对象大多是被主流社会所忽视或

排斥的社会弱势群体。同时, 民间组织使命的公益性还体现

在对“政府失灵”和“市场失灵”的填补和纠偏上。也就是说 ,

在公共物品和公共服务上, 由于政府和市场失灵而使得社会

公众的要求得不到满足, 于是民间组织便志愿性地满足社会

公众对公共物品和公共服务的需求。

2 .2 成员的志愿性  任何一个民间组织, 都要有一定数量

的组织成员。而且, 民间组织成员中的绝大部分是不接受金

钱或实物报酬而为组织提供时间、精力和经验的志愿者。这

些志愿者一般都具有共同价值取向和公益性目标 , 有较强的

社会责任感、使命感和奉献精神。因而, 志愿性是民间组织

成员最具特征的一个属性。

2 .3 内外管理的民主性  由于民间组织具有自治性、独立

性的基本特征, 因而, 在组织和体制上 , 民间组织独立于政府

之外, 不隶属于国家的政治和行政体系 , 其组织决策、运作机

制等都不依赖于党政系统, 不存在强制命令。因而, 对民间

组织来说, 来自外部的管理环境是宽松的、民主的。这有利

于民间组织内部治理的民主化和民间组织的健康发展。另

外, 由于民间组织不是自上而下的行政机关, 没有等级森严

的科层结构, 因而民间组织内部治理的根基是自愿合作的契

约精神 , 而不是强制和暴力。在民间组织身上, 展现的是组

织成员的自我治理, 这样的自我治理体现出的是民主价值。

3  道德价值

3 .1  促进农村社会和谐  国家民政部领导和发起倡议的民

间组织要求那些参与该项活动的民间组织要广泛联系自身

行业和领域 , 通过民间组织与政府部门、企事业单位等多种

形式的交流与合作, 营造服务社会主义新农村建设的良好氛

围。同时, 要加强民间组织之间的相互协作 , 共同搭建民间

组织服务新农村建设的资金、人才、技术、项目等信息交流平

台, 探索建立服务项目信息的共享合作机制, 发挥农村专业

经济协会、乡村教育、卫生、福利、科技、慈善、环保等基层民

间组织的优势。并且 , 不同层级、不同类别、不同领域、不同

地域的民间组织要结合自身业务特点, 大力开展面向农村、

农业、农民的支持项目和服务活动。例如 , 公益性组织、基金

会要积极创设服务“三农”的服务项目或发展基金 , 大力开展

减贫济困、救灾防害、安老抚幼、扶弱助孤、助学助医等活动 ;

学术、科研类组织要积极动员、组织专家学者 , 深入农村调查

研究, 为新农村建设提供智力支持; 行业性协会、商会要积极

落实“工业反哺农业、城市支持农村”方针 , 在生产加工、技术

信息、市场营销等方面, 为农民和农民经济组织提供支持; 农

安徽农业科学,Journal of Anhui Agri .Sci .2007 ,35(10) :3081 - 3082                   责任编辑  刘月娟 责任校对 胡先祥



村专业经济协会要积极推广农业新科技, 开展农业生产服

务, 开拓农产品市场, 为农民增加收入提供服务。各类民办

企业要拓宽面向农村的服务范围, 改进服务方式, 降低服务

收费, 减轻农民负担, 为农民生产、生活提供更多、更好的公

共服务。其他民间组织也要充分利用联系会员紧密、联络社

会广泛的特点, 帮助农村地区解决一些实际问题, 支持农村

经济、教育、科技、文化、卫生、环保等事业的发展。以该类活

动为平台, 在全国各类民间组织的共同参与和努力下, 大力

推动农村的物质文明和精神文明建设 , 促进农村的社会

和谐。

3 .2 维护农民合法权益  农民是我国人数最多的一个群

体, 其力量却非常弱小, 其利益的表达与实现往往没有一个

较为通畅的渠道。而民间组织具有贴近基层、贴近弱势群体

的优势 , 所以可通过民间组织在农村的服务活动有效地帮助

村民实现其合法权益。因而, 在民间组织服务新农村建设活

动中, 着力帮助农民加快发展农村教育、卫生、文化等社会事

业, 尽力协助农民解决“看病难、看病贵、上学难”等一系列与

农民群众生活息息相关的问题, 让农民群众在新农村建设中

真正受益 , 保护农民政治、经济、社会等方面的合法权益。农

民的合法权益包括政治权益、经济权益和社会权益。民间组

织对农民权益的维护主要表现在这3 个方面。例如, 为改善

农民的生活和医疗卫生状况,2006 年11 月28 日中国红十字

会红十字扶贫开发服务中心在云南省思茅市镇沅县捐赠了

救护车、一次性注射器以及棉衣棉被等生活用品, 帮助维护

农民在生活、医疗等方面的社会权益; 又如, 河北省南和县的

农村专业经济协会, 在服务新农村建设活动中 , 成功解决了

农业优势品种引进难、农村人才培养难、农产品销售难等令

农民头疼的“三难”问题, 帮助农民维护其经济发展权益。同

时, 在维护农民合法政治权利方面, 民间组织积极引导和帮

助农民充分享有宪法和法律规定的公民政治权利和自由; 依

照宪法和《村民委员会组织法》等其他法律的有关规定 , 充分

享有村民自治的权利, 依法实施民主选举、民主决策、民主管

理、民主监督, 依法管理农民个人事务, 维护农民个人权益 ,

同时提高农民的参政议政意识和民主法制观念。

3 .3 实现社会公平正义 美国宗教哲学家尼布尔认为,“道

德生活有两个集中点。一个集中点存在于个人的内在生活

中, 另一个集中点存在于维持人类社会生活的必要性中。从

社会角度看, 最高的道德理想是公正; 从个人角度看 , 最高的

道德理想则是无私。”[ 3] 民间组织的宗旨、使命是对社会公平

正义的追求, 而其原动力正是他们对公正和无私的道德理想

追求。缩小城乡贫富差距, 倡导社会公平正义是民间组织的

宗旨、使命, 是民间组织的道德理想追求。我国90 % 贫困人

口集中在农村, 并且城乡居民收入差距和贫富差距还在不断

扩大。这意味着社会公平正义的严重缺失。为缩小贫富差

距, 实现社会的公平正义, 民间组织按照党的十六届六中全

会提出的逐步扭转“城乡、区域发展差距扩大的趋势”的战略

任务, 积极组织服务新农村建设活动。这些活动实际是一种

社会资源的再分配, 客观上调节了社会各阶层的利益分配机

制, 弥补了目前我国在社会保障制度方面的缺陷。

3 .4 弘扬人道主义精神  作为一个非强制性的社团组织 ,

民间组织创建的初衷一般是出于人道主义考虑。他们不是

为了追求物质利益, 而是“为了实现自身的社会价值, 是一种

纯粹道德情感的需要 , 是人们社会良知的自觉回归”[ 4] 。因

此, 其成员具有强烈的敬业精神、奉献精神和人道主义精神。

而且, 它们所服务的对象一般都是被政府、市场等所忽视的

或排斥的弱势群体, 它们奉行的价值理念是利他主义和人道

主义, 因而它们的活动很明显地体现出扶贫济弱的人道主义

精神。无私奉献和志愿精神是民间组织的精神内核。民间

组织的这种精神集中体现在人道主义救助和捐赠上。例如 ,

在该次民间组织服务新农村建设活动中, 由中国青少年发展

基金会发起的“希望医院”、“希望工程”资助贫困学生、捐建

希望小学、捐建希望图书室、培训希望小学教师, 由中国儿童

少年基金会在全国范围内发起的“春蕾计划”、“春蕾女童

班”, 以及由中国扶贫开发协会发起的“甘泉工程”等。因而 ,

在这场全国性的民间组织服务新农村建设社会实践中 , 民间

组织将高扬人道主义精神, 激励全社会来关注新农村建设、

投身新农村建设。
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激, 影响种猪的生长发育。

( 3) William 研究表明, 在集约化养猪生产中, 母猪初配

体重在120 kg 左右, 背膘厚达到22 mm 以上 , 才能获得良好

的繁殖性能[ 8] 。该研究结果表明 , 英国大白猪190 日龄时

体重达120 kg 左右( 118 .17 kg) , 但背膘厚只有11 .75 mm; 法

国大白猪190 日龄时体重达120 kg 左右( 122 .87 kg) , 背膘厚

只有16 .87 mm。故在实际种猪饲养管理中, 应注意种猪日

粮配方的调制 , 适当提高机体内脂肪沉积速度 , 以获得良好

的繁殖效果。
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