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摘要  2000 年世界农业普查方案由联合国粮食和农业组织和其他机构及个人联合制订 ,并且进行了广泛讨论和修订。该方案内容丰
富 ,涉及调查目的、范围和时间、调查项目、调查方法、调查表和汇总表的设计、调查人员培训、预先调查、数据处理和数据发布等。
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  联合国粮食和农业组织( Food and Agriculture Organization

of the United Nations ,FAO) 自成立起, 连续组织了1950、1960、

1970、1980、1990 和2000 年世界农业普查( World Census of Agri-

culture , WCA) 。

2000 年 WCA 方案为在1996～2005 年进行农业普查的国

家提供标准化的定义、概念、标准和工作指南 ,以使这些国家

的农业普查数据具有国际可比性。

1  历史背景

到1995 年4 月止,世界上120 多个国家或地区已经或即

将完成1990 年的 WCA( 1986～1995 年) 。1995 年10 月28 日 ,

FAO 在意大利罗马召开的FAO 会议上提出了2000 年 WCA

方案, 该方案是在充分听取了各国和世界知名统计人士的建

议和吸收了各次相关会议上取得的研究成果的基础上形成

的。2000 年 WCA 方案承认各国在经济发展和统计方法方面

存在差异, 因此建议各国尽可能采用该方案所提出的要求 ,

并且处理好参加世界农业普查和搞好本国农业生产活动的

关系,即不要因为农业普查而影响农业生产。2000 年 WCA

方案属于第八个世界农业普查方案。第一、二个方案分别于

1930 和1940 年由国际农业协会( International Institute of Agri-

culture ,IIA) 制订。随后的五个方案分别于1950 ,1960 ,1970 ,

1980 和1990 年由FAO 制订。1946 年IIA 解散,其工作由FAO

接替。

FAO 原则上要求世界各国在同一年份参与由其组织的

世界农业普查 , 以获得可比性强的世界农业普查数据。然

而,由于各国的农业国情不同 , 以及它们在以0 结尾的年份

还要进行10 年1 次的人口普查, 所以不要求这些国家在同一

年进行世界农业普查( 1930 和1940 年 WCA 除外) , 如1990 年

WCA 允许各国在1986～1995 年任何一年进行。

2  方案的内容

2 .1 调查的目标和范围  不同国家, 调查的目标是有差别

的。对发展中国家 , 只需达到基本目标: 提供基本农业生产

活动数据的汇总数; 提供其他农业抽样调查所需的抽样框 ;

提供小农业生产单位数据。对发达国家, 除实现上述3 个基

本目标之外 ,还要努力实现以下目标: 提供作物产量的估计

值;获得不同类别、年龄、性别、饲养方法和使用去向的家禽

家畜数据; 获得农业人口特征数据和用于农业生产的投入

量, 尤其是与环境有关的肥料、杀虫剂、种子和灌溉水源。

原则上讲 ,农业普查应涵盖全国城乡所有从事农业生产

活动的农业单位( 如农场) , 但实际上, 有些国家只是将大农

业单位列入普查的范围,也有的国家将城市和半沙漠地区的

农业生产单位剔除普查范围。

2 .2  普查宣传  在农业普查中, 宣传是十分重要的。经验

表明, 如果宣传不力,农民可能不知道将要进行农业普查, 就

可能在普查期间外出。宣传的目的是引起农民对普查的注

意, 做到在普查时至少有一人在家参与普查。有些国家 , 通

过新闻界、电影院、无线电广播、电视、海报进行农业普查宣

传;也有些国家由当地宗教和社区领导人、商会、劳动组织、

妇女、家庭组织和公共服务机构负责普查宣传工作。

2 .3 开支预算  农业普查预算包括普查的各个阶段, 即从

普查的准备工作开始到普查结果的发布和普查信息的推广

应用。每个财政年度都要编制开支预算,开支预算包括普查

所需要的固定和临时工作人员的人数和其工资和奖金 ,外出

交通工具的取得和使用成本,出差费用 ,文具和其他用品, 办

公场所和办公设备, 通信设施和联络成本, 以及未预见到的

费用。开支预算要定期检查, 必要时予以修正。一线工作的

普查人员可第二次申请经费, 以应付未曾想到的困难, 尤其

是在数据收集和数据处理上遇到的困难。

2 .4  普查工作人员的招聘和培训 参与农业普查的工作人

员包括管理员、监督员和调查员。管理人员和技术人员一般

从熟悉农业、普查方法、程序和在政府工作的人中招聘。监

督员既可招聘, 也可从政府机构或当地统计机构、农业服务

和教育单位借调。调查员一般在他们将要工作的地方招聘。

调查员培训的内容有: 普查的目的、工作程序、工作范围、怎

样找到经营者、数据收集的方法等。监督员培训的内容主要

有: 监督员的义务和作用、怎样阅读和检查地图、怎样与经营

者打交道、调查表的编辑和汇总、定期进程报告、召开调查员

培训会议、观察调查过程、检查调查表和记录、处理调查中的

特殊问题、采取行动更换调查员等。

2 .5 预先调查  进行农业普查之前, 先要在一个较小的范
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围内进行预先调查。其目的:提供普查方案各个部分的时间

安排; 指出不被调查员完全理解的问题、定义和程序 ;评价调

查员调查的能力; 评价调查员与经营者打交道的能力; 评价

经营者提供定性定量信息的能力 ;提出哪些问题经营者可能

不完全理解 ;确认哪些问题无法得到答案; 提供全面调查或

抽样调查的可行性报告;估计调查员记住各项活动所需要的

时间; 提供测试计算机方案和数据处理活动的样本数据。

2 .6 调查项目  ①农业生产单位和个人名称 , 经营者; 户

主;回答者。②一般特征。经营者的合法状态: 私营企业, 包

括个人企业、家庭企业、公司、合伙企业、集体企业和其他企

业;政府企业; 被雇用的经理。企业经济活动: 农业活动; 其

他活动, 包括农业服务、狩猎、森林、伐木、渔业、制造业和其

他。生产目的: 包括自我消费和对外销售。③人口统计特

征:家庭,包括家庭成员人数、姓名、性别、年龄、婚姻状况和

教育。④就业情况。经营者每个家庭成员就业, 包括是否愿

意从事经济活动、主要职业、是否有一个以上的职业、今年是

否在农业经营单位工作、是经营单位的永久性还是季节性农

业工人;其他农业工人就业,包括今年雇用的永久性工人、季

节性工人、女性永久性工人、男性永久性工人。⑤农作物。

暂时性作物 ,永久性作物 , 肥料 , 杀虫剂 , 种子和幼苗。⑥家

畜。家畜饲养单位, 按年龄、种类、性别和目的分类的动物数

目; 家禽,其他家禽动物。⑦机械和设备。固定设备; 其他设

备。⑧建筑物。居住用建筑物; 非居住用建筑物。⑨土地和

水资源。整个经营单位的,包括土地地址、数目及其面积, 土

地的租用, 包括租用他人土地和出租土地给他人;大片土地 ,

包括数目与面积、土地所有权、土地使用, 包括生产用地、可

开发土地、保护性土地、森林用地和其他用地 ;灌溉和排水系

统; 交替种植。⑩其他活动。林木种植; 渔业;其他。

2 .7  调查地图 农业普查无论采取全面调查还是抽样调查

的方式, 要想做到即无遗漏又无重复, 必须精确划分农业生

产单位的分界线, 提供调查地图给调查员。监督员和当地有

关人员应持有所管辖范围内调查地图的复印件, 农业普查机

构应了解绘制调查地图的资料来源, 这些来源包括当地的地

图、地形图、空中照片和卫星图像。

2 .8 农业普查的方法  农业普查可采用全面调查、抽样调

查或两者相结合的调查方式。一般情况下, 对大农场全面调

查; 对小农场抽样调查; 对一部分项目全面调查,对另外一部

分项目抽样调查。全面调查能实现所有调查目标,提供抽样

调查所需要的抽样框, 以及特殊农场的特征; 抽样调查无法

提供小地区精确的估计值。在农业普查中, 使用访问和邮寄

方式收集数据。

2 .9  数据处理 数据处理是在数据收集结束后所进行的一

项活动。在对收集的数据进行总结和发布之前, 必须对数据

进行编辑处理。数据处理活动包括以下程序: 硬件、软件的

购买、安装和调试; 人员培训和聘请 ; 数据处理中心的设置 ;

检查和编码调查表; 数据输入和验证; 计算机编辑和编码; 储

存和保密数据;编制汇总表;计算抽样误差和进行数据分析 ;

打印各种表格。

目前绝大多数国家使用计算机进行数据处理,也有的国

家使用计算机和手工汇总相结合的方法,如调查表编号使用

手工方式 ,其他数据处理活动使用计算机进行。有些发达国

家利用当地网络处理农业普查数据。在数据处理过程中, 也

可能发生误差,因此需要对其结果进行检验。检验的方法有

全面检验和抽样检验。全面检验成本大,而且不一定能发现

所有的误差。如果数据处理质量高, 抽样检验就可达到目

的。类似地, 如果各个检验对象( 农场) 工作质量高, 也只需

要进行抽样检验。

2 .10  汇总表  在设计调查表时就要考虑到将来汇总表的

需要, 因为后者依赖于前者。经验表明, 从调查表中获取数

据进行数据处理并不容易,需要花费大量的时间和精力。在

设计汇总表时,要考虑两点:一是汇总表数目不能太多,因为

太多就可能无法在规定的时间内完成汇总任务, 如果为了赶

时间, 质量就保证不了。二是分类设计, 以提供各类农业普

查资料。各类农业项目包括的范围最好一致,以便于各国之

间的横向经济比较。

2 .11  发布数据  农业普查是一项重要的统计调查活动, 投

入了大量的人力、物力和财力, 理应重视其数据的发布与推

广应用。在发布数据中必须重视时间的问题,因为数据一旦

过时就失去意义。

在发布数据前, 起草出版计划目录文件是非常重要的。

公众通过这份文件可发现自己所需要的数据,为购买数据做

好准备。这份文件一般包括每份数据报告的出版日期、名

称、价格、大小、购买或预订的地址、内容提要和表格、储存数

据的计算机媒介。

需要农业普查数据的用户主要有 :中央政府机构中制订

农业计划、政策和方案评估的官员; 当地政府机构中制订农

业计划、政策和方案评估的官员( 对小地区农业数据感兴

趣) ; 当前农业和土地调查的机构 ;国际组织, 包括FAO 和世

界银行;发展中国家的发展计划部;企业和研究机构 ;对农业

问题有兴趣的农民。

提供数据的具体方式有 :提供普查出版物( 初始报告、最

终报告、地图、技术报告、事后质量检查) 的副本;告诉用户在

计算机上查找汇总数据或原始数据文件的方法。

为便于数据推广应用 ,给予首先购买数据者以一定的价

格优惠 ,免费提供数据解释服务,如实告诉用户数据质量。

3  小结

2000 年世界农业普查方案由联合国粮食及农业组织的

农业部和来自世界各国的知名农业统计专家联合制订 ,并且

在几次国际性农业会议上进行了讨论和修订。世界农业普

查是一项规模很大的调查, 既可采取全面调查的方式, 也可

以采取抽样调查的方式( 要求样本足够大) 。组织世界农业

普查的目的是帮助各国使用标准化的国际概念、定义和方法

进行至少每10 年1 次的农业普查。
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