
作者简介 王永啟渊 1977-冤袁男袁广西南宁人袁硕士袁讲师袁从事土地管
理研究遥

收稿日期 圆园园7蛳04蛳16

农村归根结底是农民的农村袁 撇开农民谈新农村的建
设无疑是一句空话遥 2007年是新农村建设稳步推进的一
年袁 对村民主体地位的尊重与否直接关系到新农村建设的
成败袁而只有在尊重村民主体的前提下袁才能顺利实现新农
村建设的目标袁使新农村建设成为利国利民的惠民工程遥笔
者就新农村建设中尊重村民主体地位袁 发挥村民积极性进
行了探讨遥
1 新农村建设中忽视村民主体地位的表现

1.1 村民被动接受规划设计 从新农村规划选点开始袁政
府即采取大包大揽的方式袁依据上报的各村社集体的社会尧
经济等指标以及其他有限资料直接划定示范区或项目所在

区袁并出台文件确定政府在新农村建设中的具体操作步骤袁
然后依靠基层干部通过做工作的方式来推动整个项目的开

展袁整个过程中村民始终处于被动接受的地位袁这就很难形
成一套科学尧公平尧高效的新农村建设方案袁有可能使得条
件尚不成熟的村社在政府推动下仓促推进袁 而有意愿且有
能力优先进行新农村建设的村社却被划定在项目区外遥 被
强行推进新农村建设的村社一旦信心不足或热情不够袁就
会对项目的开展构成阻碍袁 而条件成熟的村社积极性和主
动性会受到挫伤袁 在群众中也会形成一种新农村建设项目
选择不公平尧不透明的思想袁不利于整个新农村建设的进一
步开展遥
1.2 信息调查方法不科学 地方政府为了尽快立项袁对项
目论证尧设计阶段的时间要求较紧张遥 为了赶进度袁部分设
计单位便产生了敷衍了事尧仓促完成的心理袁论证阶段在对
村民的调查过程中袁从人口尧经济尧土壤尧户型尧建筑结构尧院
坝面积到补偿政策方案尧新村选址尧户型需求等方面都未能
踏实地完成遥除了从政府部门获取的数据外袁针对农村的调
查普遍采用简单的随机调查方法袁或者由村社干部去完成袁
对收集的数据也很难进行真伪检验袁甚至流于形式遥对于村
民来说袁政府部门和设计单位一直都有种高高在上的感觉袁
很难也无法进行真实的信息交流遥 这种方式收集的信息不
全面且偏差大袁直接关系到整个论证的科学性袁进一步影响
到具体项目设计的开展和项目的实施遥
1.3 规划设计及实施过程中村民参与不足 设计单位与

村民间沟通欠缺袁村民也找不到有效途径传达自己的真实
需求袁设计图纸很容易变成野 室内图纸型冶设计袁项目规划反
映不出村民的意愿袁 尽管初步设计要返回乡镇政府征求意

见袁但一般也只有村社干部等少数人员参与讨论袁一旦村社
干部存有私心或不负责任袁则更难体现村社集体意见遥设计
完成后袁 由于整个新农村规划实施时间较长袁 出于种种原
因袁在执行中也会产生很多变更袁而新农村规划实施中恰恰
缺少村民这一重要主体的监督参与袁 在一定程度上助长了
随意变更的可能性袁 以致规划完成后的实际效果与村民对
最初设计抱有的期望相差甚远遥
2 强化尊重村民主体地位的措施

2.1 树立村民主体意识袁提高村民参与积极性 村民积极

性不高袁根源之一在于守旧的思想禁锢袁地方差异如南方农
村风水观念较重也有很大的影响袁在不受外力触动的情况
下袁村民大都选择维持原状不思改变遥 因此袁加强新农村政
策的宣传成为政府的一项重要工作袁以电视尧录像尧广播尧文
艺下乡等形式让农民多渠道充分了解新农村建设的政策袁
同时适当选派村民代表到发展较好的新农村参观学习袁或
者组织相关讲座袁邀请村民参加遥 在重庆市袁除了常见的媒
体宣传外袁还组织了新农村讲座袁并组建新农村建设宣讲团
到地方宣传解惑曰地方上袁荣昌县开展了院坝课及专题辩论
等形式袁为村民讲解如何理解新农村袁如何认识村民在新农
村建设中的主体地位袁如何立足本村优势发展特色产业等遥
这些措施对于村民消除以前新农村等于刷墙工程的误解起

到了积极的作用袁 有助于村民理解政府主导地位及农民主
体地位的有机结合袁变被动支持为主动争取袁充分地调动了
村民主动参与的积极性遥
2.2 配套政策先行袁增强村民的信任感 目前袁一些地方在
配套政策尧措施不明朗的情况下袁仓促上马新农村建设项目
而导致失去村民支持的情况袁如补偿政策不明就无法在论
证阶段获取实际搬迁户的真实统计数据而无法进行具体的

项目设计等遥新农村建设是一个涉及多部门尧多方面的系统
工程袁牵一发而动全身袁荣昌县在进行新农村规划前袁政府
部门首先明确具体的配套政策措施袁 在补助项目尧 配套工
程尧资金投入等方面都要求宣传到位袁这样极大地增强了村
民的信任感和对新农村建设的信心遥 在项目论证阶段袁市尧
县政府联合国土尧 建委等 12个部门出台了相关的配套政
策袁前期由国土部门投资 1 300万元对项目区的土地进行
综合整理袁并联合建委进行新村选址袁由建委负责对新村进
行具体设计和村民住房设计曰农业部门先期投入 400万元
对通安村进行农业综合开发项目袁人畜饮水项目也相应跟
上袁同时结合政府补贴改厨尧改卫等优惠措施袁逐步开展新
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新农村建设中尊重村民主体地位的探讨

要要要以重庆市荣昌县安富镇新农村建设为例
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摘要 论述了目前新农村建设中忽视村民主体地位而无法发挥村民主动参与性的典型表现袁 并以重庆市荣昌县安富镇新农村建设
为例袁指出新农村建设必须尊重村民的主体地位袁充分发挥村民积极性袁才能得以顺利推行遥
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村建设项目遥 这些政策措施使项目在论证期间便获得了村
民的大力支持袁 在增强信任感的同时也极大地调动了村民
的积极性遥
2.3 实行农村对话机制袁增加村民参与渠道和方式 获取

村民的支持就能更顺利地开展新农村建设袁 如加拿大跨部
门支持农村发展的野 加拿大农村协作伙伴冶也提出野 农村对
话机制冶通过多种渠道成功地加强村民与政府的沟通[1]遥 借
鉴国内外的经验教训袁在荣昌县安富镇新农村建设中袁首先
就十分重视乡镇干部尧村社干部在上传下达中的衔接作用袁
召开乡镇分管干部和各相关村社渊 组冤长会议袁部署新农村
建设中的重大决定并听取意见袁同时多途径获取相关信息袁
防止个别村社干部独揽大权并通过规划设计实现一己私

利袁各村社渊 组冤利用村民大会或村社代表大会来表决新农
村建设中的重大决定袁并宣传新农村建设的政策袁支持农民
以各种途径自由表达其真实意愿遥在一些村社袁尤其是家族
意识较强的村社袁可以成立村民协调小组袁由德高望重的村
民组成袁负责收集整理村民意见袁并在一定程度上保证他们
全程参与项目的论证尧设计和实施袁这样既表达了村民的意
愿袁也体现了村民作为建设主体应享有的参与和监督权利遥
2.4 完善规划方法袁加强村民参与力度 新农村建设袁规

划先行袁规划设计的好坏直接影响着新农村建设的成败袁因
此必须完善规划的各个环节袁改变规划中走过场的一些陋
习袁加强村民参与力度袁认真听取村民的意见和建议袁了解
其真实需求遥 规划设计中袁 要完善基础数据的收集调查方
法袁还应该认真设计相关调查表格遥荣昌县新农村建设在完
善规划方法的同时加强了村民参与的力度袁 在宣传到设计
等阶段都给予村民一个消化思考和参与的时间袁 在相关的
土地综合整理中袁设计人员认真设计调查表格袁采用科学的
方法尽可能全面地收集村民的意见和资料袁如与村民单独
进行沟通袁避免其他不必要因素的干扰袁让村民能敞开心扉
说出自己的意见和建议遥而调查人员实地采集的资料袁设计
方会同相关部门采用实地检查签字的方法确保数据的真实

性尧有效性遥 同时在新村设计中立足于村民的真实需求袁没
有千篇一律地建大广场袁堆积各类体育设施袁而是力求在规
划设计中着力解决村民迫切需要解决的现实问题遥 如荣昌
县通安镇新农村建设项目中重点解决了项目区内修路尧发
展农村经济尧饮水尧教育卫生等方面的问题袁为新农村发展
铺平了前进的道路遥
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产业 b忆ij袁0 b ij袁t b ij爷 b ij袁o-b ij rij R j rij-Rj Pij+Dij Nij Pij Dij G ij
第一产业 140.56 188.07 27.081 113.479 0.388 0.397 -0.009 36.578 10.751 45.051 -8.293 47.509
第二产业 365.55 664.79 178.045 187.505 0.819 0.890 -0.071 140.926 158.460 166.880 -25.954 299.385
第三产业 275.29 525.08 87.566 187.724 0.907 0.890 0.017 171.754 77.934 167.074 4.680 249.964
总计 247.145 379.005 -29.567

表 1 基于偏离-份额分析法的石家庄市产业结构分析[2-3]

中朝阳产业部门比重大袁区域总体经济结构比较好袁结构对
于经济增长的贡献大遥若 Di较大袁u大于 1袁则说明区域各产
业部门总的增长势头大袁具有很强的竞争能力遥
2.4 计算过程 以石家庄 1997 耀 2003年为研究时段展开
研究袁设初始年渊 基年 冤1997年的经济总规模渊 用 GDP表
示 冤为 bij袁0袁末期渊 截至年 贼 冤2003年的经济总规模为 b ij袁 t 遥
同时按照三次产业的划分袁分别以 遭 蚤躁袁贼渊 躁=1袁 2袁 3袁4袁5袁6袁7冤
表示三次产业在初期与末期的规模遥 并以 月0尧月贼表示两区域所

在的大区要要要河北省相对应时期初期与末期的经济总规模袁
以 月躁袁0与 月躁袁贼表示河北省初期与末期第 躁 个产业部门的规
模遥 由表 1计算得院W=1.054袁u=0.978袁L=Wu=1.03遥
3 结果与分析

3.1 总体分析 Pij=379.005袁且 W =1.054跃1袁说明石家庄市

的产业在结构上较全省其他地区合理袁区域内含有较大比重
的朝阳增长部门袁经济结构相对较好曰Dij=-29.567袁u约1袁说明
区域内有较多的部门发展很慢袁竞争及地位一般袁但具有很
大的潜力袁产业总的增长势头依然很好遥
3.2 对石家庄三次产业结构分析 对于第一产业袁在Nij=b忆ij R j

项中袁各项的表现为野 + + + 冶型 曰在 Pij =渊 bij袁0 - b忆 ij冤 R j中袁各项
的表现也为野 + + +冶型曰只有在 Dij= bij袁0渊 rij - R j冤 项中袁表现为

野 - + - 冶型袁说明该地区的第一产业处于相对下降的状态遥
对于第二产业袁在 Nij = b忆ij R j项中袁各项的表现为野 + + +冶型曰
在 Pij=渊 b ij袁0-b忆ij冤R j中袁各项的表现也为野 + + +冶型曰只有在 Dij=
bij袁0(rij -R j)项中袁表现为野 - + -冶型袁说明其第二产业结构对于
经济的贡献大袁但也处于下降的状态遥 第三产业在 Nij尧Pij尧Dij

中的各项表现均为野 + + +冶型袁说明该地区的第三产业也为全

省性增长部门袁产业规模处在扩大的阶段袁且有盈余遥
4 对策

农业院由于在建国后农业一直落后于工业的发展袁特别
是改革开放以来表现得非常明显遥 因此袁在政策上要积极扶
持农业袁因地制宜发展特色农业袁走农业机械化道路袁发挥
比较优势袁深化农业结构调整遥工业院应以医药产业为龙头袁
积极培育现代制造业袁以流通贸易为核心袁构筑现代服务平
台遥接受市区产业扩散袁开展分工协作曰发挥资源优势袁发展
特色产业遥第三产业院应以信息为基础袁交通为依托袁建成以
航空港尧高速铁路尧公路尧城际铁路尧城郊通勤轻轨尧城市快
速路为主的客货快速通道袁加强与区域经济的协调发展遥同
时袁推动旅游业的发展遥通过挖掘城市文化特色袁提高城市的

亲和力和市民的自豪感遥
5 结语

石家庄要以改革开放和科技进步为动力袁加快工业化尧
信息化尧城镇化和经济国际化进程袁全力打造野 中国药都冶尧

野 全国纺织基地冶尧野 冀中南区域中心城市冶袁把石家庄建设成
为经济实力雄厚尧产业特色突出尧环境优美宜人尧人民生活
富裕尧社会文明有序的现代化省会城市遥
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