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建设和发展小城镇是实现我国农村城镇化的重要途

径遥 合理确定小城镇用地技术指标与用地规模袁对节约用
地袁保护土地资源袁促进城镇化发展具有重要意义遥 但目前
我国城镇土地利用存在着一些严峻的问题袁主要有院淤城镇
占地规模急剧扩大袁人均占地面积大幅增加曰于城镇用地的
增长速度大大超过人口增长速度曰盂城镇化过程中注重增
量土地的发展袁忽视存量土地的挖掘曰榆有些城镇规划脱离
实际袁缺乏制约曰虞建设开发区造成大量耕地被占用遥 这些
问题的存在袁给我国小城镇的建设乃至农业经济的发展都
产生了负面影响袁亟待解决遥
1 城镇用地的分类

小城镇用地是指小城镇建设规划区内各项用地的总

称遥建设规划区包括小城镇建设的现状用地尧发展用地和规
划需要控制的区域遥 我国小城镇大多是在农村城镇化的过
程中发展起来的袁其分类应主要参照叶 村镇规划标准曳的用
地分类袁并结合城市用地的特点来进行遥按土地的主要使用
性质袁小城镇用地可划分为院居住建筑用地尧公共建筑用地尧
生产建筑用地尧仓储用地尧对外交通用地尧道路广场用地尧公
用工程设施用地尧绿化用地尧水域和其他用地等九大类遥
2 城镇用地规模和人口规模指标的构建

在城镇总体规划与土地利用总体规划协调方面应重点

考核城镇建设用地规模和人口规模具体指标袁如图 1所示遥
城镇用地规模直接或间接与城镇人口规模尧 城镇化水

平尧人均用地指标尧总容积率等相关遥 现根据图 1对这些关
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键指标说明如下院
2.1 城镇人口 一般而言袁城镇人口是随着工业化尧城镇
化水平的提高而增长的袁是经济增长的客观规律遥按照国家
统计局的划分标准袁市镇总人口中袁市总人口指设区的市所辖
区人口和不设区的市所辖街道人口曰镇人口是指不设区的市
所辖居委会的人口和县辖镇的居委会人口遥
2.2 城镇化水平 城镇化水平指城镇人口占总人口的比重遥
该指标是区域经济发展程度的重要衡量尺度袁 可采用主要
指标法和复合指标法加以量度遥
2.3 人均用地指标 我国城镇人均用地具有以下特点院淤
城市人均用地与城市规模等级成反比曰于城市间人均用地

水平差异较大曰盂村镇人均用地远远大于城市遥 在城市发展
过程中袁适当提高人口和经济的聚集规模袁对正确处理城市
化发展与节省土地尧保护耕地的关系有积极的作用遥 要因地
制宜确定人均用地指标袁严格控制小城镇的人均建设用地
标准袁从一开始就引导小城镇走集约用地的道路遥
我国现行人均用地指标的局限性袁 还表现在城市人口

的统计口径上遥叶 城市规划法曳中的城市人口指的是非农业
人口袁 但近年来城市内部的农业人口已很少从事农业生产
活动袁外来人口进城就业尧定居的情况也越来越多遥 现行的
城市人口概念已不能体现实际情况遥 为此袁土地管理部门可
利用掌握大量城镇地籍调查第一手资料的优势袁在全国筛
选出若干有代表性的城镇进行深入调查研究袁以制订出符
合客观实际和具备科学性尧合理性的城镇人均用地规模遥
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图 1 城镇用地规模和人口规模指标
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2.4 总容积率 城市整体容积率指标的确定根据城市性

质尧自然地理条件尧历史文化条件尧社会经济等因素因时因
地制宜袁综合考虑研究遥 总体而言袁从社会效益考虑袁容积率
越低袁就能更好地提供优美舒适的环境空间遥 从经济效益考
虑袁容积率越高袁土地利用效率就越大袁地价也就越高袁土地
所有者就可获得更多的收入遥 而规划的重要作用就在于寻
求二者的结合点遥
3 小城镇用地规模和人口规模的确定

3.1 确定原则 主要有院淤树立正确的小城镇发展观原则曰
于节约用地原则曰盂提高小城镇经济效益原则曰榆保证小城
镇环境和生活质量原则曰虞与土地利用总体规划相衔接原则遥
3.2 城镇用地规模和人口规模的确定 小城镇用地规模

主要应根据小城镇的人口规模尧小城镇社会经济发展水平尧
小城镇在区域中的地位作用以及小城镇土地资源自然条件

等因素确定遥
在把小城镇划分为一般镇和中心镇的基础上袁分别再

划分为大尧中尧小 3种类型袁将大型一般镇镇区人口规模确
定为 1.5万人曰将小型一般镇人口规模确定为 0.5万人以
下曰中型一般镇人口规模确定为 0.5万~1.5万人遥 中心镇包
括城关镇袁目前我国城关镇平均人口规模为 5万人左右遥笔
者把中心镇人口达到现有城关镇 5万人的人口规模确定为
大型中心镇袁2万~5万人的确定为中型中心镇袁小于 2万人
的为小型中心镇遥小城镇规划人口规模分级标准见表 1遥根
据小城镇人均建设用地规划指标渊 表 2冤和小城镇规划人口
规模分级标准渊 表 1冤袁综合考虑小城镇自然尧经济和社会等
不同情况袁确定小城镇中的一般镇用地规模为 50耀250 hm2袁
中心镇的用地规模为 120耀600 hm2渊 表 1冤遥
在小城镇建设和发展过程中袁可参照表 1小城镇用地

规模分级标准袁严格遵循小城镇用地规模确定原则袁切忌因
盲目建设而导致土地资源的浪费遥
4 结语

实现社会经济可持续发展的战略核心是在经济建设和

社会发展的过程中协调人口尧资源和环境的关系遥目前我国
人口以每年 1 000多万的速度递增袁而耕地以每年数十万

公顷的速度递减袁必须摆正耕地保护与城镇发展之间的关
系遥为此袁国土资源部 2000年 11月 30日发布了叶 关于加强
土地管理袁促进小城镇健康发展的通知曳袁以减少小城镇建
设中的盲目性袁从而实现其合理尧有序地发展遥

在小城镇建设中袁为集约利用土地和有效保护耕地袁应
制定小城镇用地技术指标与用地规模规划标准袁依据标准
科学合理地制定小城镇规划遥虽然国家有关部门在 1990和
1993年分别发布了 叶 城市用地分类与规划建设用地标准曳
和叶 村镇规划标准曳袁并在后者的总则中规定院野 县城以外的
建制镇的规划亦按本标准执行冶袁但小城镇不同于城市或农
村袁其建设和发展有其自身的特点和要求遥 因此袁有关部门
应尽快研究和制订出小城镇用地标准袁经批准后公布实施袁
以满足小城镇发展及其建设用地管理的需求遥
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人均建设用
地现状椅m2

允许采用的规划指标 允许调整幅度m2/人指标级别 规划人均建设用地指标椅m2
臆60 玉 60.1~80 应增 5~2060.1~80 玉 60.1~80 可增 0~15域 80.1~10080.1~100 玉 60.1~80 可增袁可减 0~10域 80.1~100100.1~120 域 80.1~100 可减 0~10芋 100.1~120120.1~130 芋 100.1~120 可减 0~20郁 120.1~130>130 郁 120.1~130 应减至 130以内

表 2 小城镇人均建设用地指标

规模
用地数量椅hm2 人口数量椅万人

大型 中型 小型 大型 中型 小型
一般镇 150~250 80~180 50~100 >1.5 0.5~1.5 <0.5
中心镇 350~600 200~500 120~250 >5 2~5 <2

表 1 小城镇规划用地规模和人口规模分级标准

考核体系袁把精神文明建设是否有成果袁思想政治工作是否
有成绩作为农村各级干部政绩考核尧任用奖惩的依据之一遥
对思想政治工作成绩突出的人员给予表彰奖励袁 从而充分
调动农村思想政治工作者的积极性遥 三是建立和完善信息
收集尧反馈尧处理制度遥 及时了解民情民意尧群众呼声袁及时
发现工作中带有倾向性尧苗头性的问题袁加强事前预警和调

控工作袁及早化解和处理矛盾袁避免事态扩大和矛盾激化袁
变被动为主动袁掌握思想政治工作的主动权遥
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