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摘要  介绍了发达地区农村在现代化和城镇化进程中的典型污染问题 ,分析了产生污染的主要原因,提出了当前和今后一段时间内解
决农村环境污染的措施和对策。
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  目前我国农村的现代化和城镇化进程处于加速发展阶

段,表现出2 个明显的特征: 一是工业优先增长和依托工业

的现代化农业快速发展 ;二是居民在空间分布上迅速集中。

未来几十年里我国农村城镇化将会以更快的速度和更大的

规模进行, 与此同时, 环境问题也将随着现代化和城镇化进

程而扩散, 生态恶化、地下水污染,已严重影响到农村的可持

续发展, 在工业化、城镇化程度较高的发达地区的农村尤为

突出。笔者重点分析发达地区农村城市化进程中的典型污

染问题 ,并在全国层面上提出未来解决的对策。

1  当前农村环境污染现状

1 .1 现代化农业生产造成的各类污染  由于化肥、农药、农

膜、生长调节剂等农用物资的大量不合理施用 ,不科学处置 ,

造成农业面源污染严重 ,农业生产环境遭受了较大破坏, 直

接影响人类健康。其表现为:有机肥料施用的大幅度减少和

化学肥料的快速增长, 过量施用氮肥和磷、钾肥施用不足与

区域地区间分配不平衡, 其结果导致土壤板结、耕作质量差 ,

肥料利用率低,土壤和肥料养分流失, 造成对地表水、地下水

的污染,湖泊富营养化; 过量施用农药 ,尤其是有机磷农药的

大量施用, 使蔬菜中的农药残留严重, 近年来造成污染事故

的品种以一些高效、超高效的除草剂为主; 农业生产过程中

产生的垃圾未能妥善处理, 农用地膜、农药空瓶、化肥包装袋

随意丢弃, 难以在短时期内降解 ,严重污染了耕地, 造成部分

农作物减产。这些污染在很多地区还直接破坏农业伴随型

生态系统, 对鱼类、两栖类、水禽、兽类的生存造成巨大的威

胁。化肥和农药已经使我国部分地区的水环境污染从常规

的点源污染转向面源与点源结合的复合污染。

1 .2 城镇化使居民在空间分布上迅速集中, 而基础设施建

设和环境管理滞后产生的生活污染  随着我国农村城镇化

的发展, 农村人口开始大量向集镇转移, 这对农村的发展是

有利的。但是由于居民的环境意识不强,加之受目前经济发

展水平限制,集镇环保硬件设施( 污水处理、垃圾处理) 建设

滞后和管制的缺失, 小城镇和农村造成严重的“脏乱差”现

象: 生活垃圾大多露天堆放;生活污水直接排放;大型养殖场

普遍缺乏标准化的处理设施, 造成畜禽场附近地区地下水中

的硝酸盐、氨氮超标和环境污染 ;另外 ,城市垃圾场地一般都

设在城镇郊区 , 农村承受了农村和城镇共同产生的生活垃

圾。这些使农村聚居点周围的环境质量严重恶化。

1 .3 乡镇企业布局不当、治理不够产生的工业污染  受乡
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村自然经济的深刻影响,农村工业化实际上是一种以低技术

含量的粗放经营为特征、以牺牲环境为代价的反积聚效应的

工业化 ,不仅造成污染治理困难, 还直接导致污染危害。主

要表现在: 乡镇企业废水、废气、废渣等污染物排放总量 , 远

远大于环境承载能力;有的企业虽有治污设施 ,但长期闲置 ,

没有正常运行,废水不经处理, 直接入河;有的企业甚至私设

排污口,偷排现象严重; 另外由于经营者的短期行为 ,使一些

污染问题旧帐未还, 又欠新帐, 不少企业想方设法应付环保

部门检查 , 污染治理不到位。随着环境保护工作的压力增

大, 不少城市将污染型企业转移到郊区或农村 ,有些地方政

府基于发展经济的考虑而不惜引进污染转嫁型企业。这些

因素都造成农村环境质量下降, 环境保护的压力加大。

2  建议与可持续发展对策

2 .1 加强教育力度, 提高全社会参与农村环保工作的意识

 农民环保意识不提高,农村的环境污染就得不到根治。因

此, 从宣传《环保法》着手,利用各种媒体 ,向广大干群宣传环

境保护对生态建设和人类自身健康的重要性和紧迫性 ,从而

在全社会营造人人关心环境、个个参与环境保护的氛围。加

强对农民的科普教育和政策引导, 引导广大农民革除陋习 ,

倡导良好的生活习惯, 树立起“保护环境 , 爱护环境”的良好

社会风气。通过提高农民环保意识, 促进他们树立起农产品

质量意识和安全意识, 倡导购买无污染、无公害的绿色生活

消费品,选购减量包装的商品, 促使生活垃圾实施减量、无害

和资源化,从而改善人们生存空间, 提高生活质量。动员家

庭成员净化、绿化、美化居住环境,将美化居住环境与保护环

境结合起来, 使农民在创造美的环境中, 陶冶情操, 净化心

灵, 以求内在美与外在美有机结合,相互促进, 协调发展。

2 .2 加强政策扶持和资金投入, 建立健全农村环境保护工

作的长效管理机制 农村环境综合整治是一项涉及面广、综

合性强的庞大系统工程 ,农村面源污染的治理涉及到农业、

工业、水利、环保等多个部门, 仅靠涉农部门的力量是不够

的, 应在各级政府的统一领导下, 成立农村环境综合整治工

作领导小组,全面协调各方面工作。必须坚持“谁污染、谁付

费, 谁收益、谁负担 , 谁开发、谁保护”的原则, 不断拓宽投资

渠道, 保证稳定有效的环保资金投入。财政政策应向农村环

境保护如农村环保重点工程、农业面源污染防治等倾斜, 逐

步建立和完善政府、集体和个人多渠道融资机制, 保证稳定

有效的农村环境综合整治资金投入。各级政府要清醒认识

到农村环保工作所面临的严峻形势, 树立和落实科学发展观

与正确政绩观,切实加强乡镇环保机构和人员配置、培训工
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成分上分值最高, 生态建设和环境保护状况比较优越, 但在

经济发展、社会综合实力上还需进一步加强; 郯城县、莒南

县、苍山县的土地生态安全状况较差, 城镇的社会经济发展

仍需提高, 但发展经济的同时应该加大对环境的保护, 进而

提高城镇整体生态安全水平。

3  结论

理论联系实践来看, 该次评价结果与临沂市各县区城镇

的实际情况基本吻合,说明主成分分析法在土地生态安全评

价应用方面具有较高的可信度, 是一种切实可行的评价方

法。笔者在尽可能多地考虑各种评价因子的前提下, 采用主

成分分析法对临沂市10 个县区的土地生态安全进行了综合

评价, 基本反映出各县区的整体情况, 同时也客观地确定了

各评价因子的权重 ,避免了主观随意性。

参考文献

[1] DOBSON,ANDY P. Hopes for the future :Restoration ecology and conservation
ecology[J] .Science ,1997 ,277 :515- 524 .

[2] NORTONS B,RODIER DJ,GEATILE J H,et al . Aframework for ecological
risk assessment at the EPA[J] .Environ Taxicol Chem,1992 ,11:1663 - 1672 .

[3] 李辉,魏德洲.环境影响评价的新领域———生态安全评价[J] .安全与
环境学报,2003 ,3(5) :68 - 70 .

[4] 肖笃宁,陈文波,郭福良.论生态安全的基本概念和研究内容[J] .应用
生态学报,2002 ,13(3) :354 - 358 .

[5] 杜巧玲,许学工,刘文政.黑河中下游绿洲生态安全评价[J] .生态学
报,2004,24(9) :1916 - 1923.

[6] 谢花林,李波.城市生态安全评价评价因子体系与评价方法研究[J] .
北京师范大学学报,2004,40(5) :705- 710 .

[7] 杨京平,卢剑波.生态安全的系统分析[ M] .北京:化学工业出版社,
2002.

[8] 刘勇,刘友兆,徐萍.区域土地资源生态安全评价———以浙江嘉兴市为
例[J] .资源科学,2004(3) :69- 75.

[9] 曹新向,郭志永,雒海潮.区域土地资源持续利用的生态安全研究[J] .
水土保持学报,2004 ,18(2) :192 - 195.

[10] 罗贞礼.土地利用生态安全评价评价因子的系统聚类分析[J] .湖南
地质,2002 ,21(4) :252 - 254 .

[11] 左伟,王桥,王文杰,等.区域生态安全评价评价因子与标准研究[J] .
地理学与国土研究,2002 ,18(1) :67- 71.

[12] 周勇,田有国,任意,等.定量化土地评价评价因子体系及评价方法探
讨[J] .生态环境,2003 ,12(1) :37- 41.

[13] 吴国庆.区域农业可持续发展的生态安全及其评价研究[J] .中国农
业资源与区划,2001,22(4) :22 - 25 .

[14] 马克明,傅伯杰,黎晓亚,等.区域生态安全格局:概念与理论基础[J] .
生态学报,2004 ,24(4) :761 - 768.

[15] DUMANSKI J ,PIERI C.Land quality indicators : researchplan[J] .Agriculture
Ecosystems and Environment ,2000 ,81 :93- 102 .

[16] 王根绪,程国栋,钱鞠.生态安全评价研究中的若干问题[J] .应用生态
学报,2003 ,14(9) :1551 - 1556 .

[17] 冯利华,马未宇.主成分分析法在地区综合实力评价中的应用[J] .地
理与地理信息科学,2004 ,20(16) :73 - 75 .

[18] 应竹青.城市环境质量多元统计分析———永安市城市环境质量综合
评价[J] .数理统计与管理,1995,14(6) :1- 4 .

( 上接第4588 页)

作, 设立专职环保员, 具体负责本乡镇环保工作 , 并切实履

行好职责 , 形成反应敏捷、管理高效的运行体制和机制。

2 .3  加大对农村环境的综合治理力度 突出水污染治理、

饮用水源保护、人畜粪便污染治理和综合利用为重点 , 加强

城镇生活污染治理特别是废水排放的管理。对有污染的乡

镇企业 , 要加强督促检查 , 巩固达标排放成果 ; 对重点污染

企业要建立更为严格的监控制度; 对新建产业 , 要切实实行

“环境优先”原则 , 严禁新建重污染企业。逐步对乡镇企业

发展进行布局调整 , 以便污染集中治理。逐步建立健全适

应小城镇特点和环保工作实际需要的法律法规体系, 真正

确立法律手段在管理农村环境中的严肃性和权威性, 推动

农村环保工作走上制度化、规范化的轨道。加大农村环保

执法力度 , 对污染和破坏农村环境的违法行为 , 依法查处。

严格防止城镇化和工业化进程中的污染项目向农村转移,

坚决控制发生新的污染和破坏生态的现象。

2 .4  加强农业科技推广工作, 全面推进农村生态建设  积

极推广先进的耕作制度和使用高效、低毒、低残留的新农

药, 推广病虫草害综合防治和秸秆综合利用技术, 努力实现

农业产业结构合理化、生产技术生态化、生产过程清洁化、

生产产品无害化。紧紧围绕生态建设目标 , 转变农民生产

和生活方式 , 全面推进农村生态建设, 逐步达到生态、经济

和社会效益的协调统一。大力发展农村循环经济和推行清

洁生产, 积极推动乡镇企业结构调整 ,鼓励乡镇发展技术含

量高、物耗少、污染轻、效益好的产业和产品 , 把产业结构调

整和推广清洁生产工艺、实用治理技术、发展环保产业结合

起来。合理开发利用与保护农业资源, 有效控制农业面源

污染 ,形成植物生产、动物转化和微生物还原的良性循环机

制, 从根本上改善农业生态环境和农村环境。建设和完善

垃圾场、污水处理厂等治污基础设施 ,广泛开展农村生态文

化建设 , 着力提高农村环境质量, 构建生态优美、和谐稳定

的新农村。

3  结束语

随着农村环境保护形势越来越严峻, 压力越来越大, 必

须加强农村环境保护力度 , 做好农村社会、经济、环境发展

规划和监管 , 尤其是在资金和技术上予以支持。应当全面

开展农村污染综合治理试点工作 , 从而为农村环境保护积

累经验, 带动农村环境保护工作的全面开展 , 提高人民生活

水平 ,共同保护源头生态环境, 营造一个洁净安宁美好的家

园, 保证我国农村的可持续发展。
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