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土地整理是指在一定时期尧区域内袁在土地利用总体规
划的指导下袁通过行政尧经济尧法律尧工程技术手段袁综合整
治农村地区田尧水尧路尧林尧村袁提高土地利用率和产出率袁改
善生产生活条件和生态环境遥 土地整理效益包括综合效益
和单项效益渊 社会效益尧生态效益和经济效益冤 [1]遥 笔者以阿
克苏地区阿克苏市某地土地整理项目为例袁 分析土地整理
项目中的效益问题遥
1 土地整理效益的内涵

土地整理效益包括 3个方面院经济效益尧社会效益和生
态效益遥其中袁经济效益是指投资行为主体或其他经济行为
主体通过对待整理土地进行资金尧劳动尧技术等的投入所获
得的经济效益[2]遥 社会效益指土地整理实施后袁对社会环境
系统的影响及其产生的宏观社会效应遥 生态效益指土地整
理投资行为主体的经济活动影响了自然生态系统的结构与

功能袁从而使得自然生态系统对人类的生产尧生活条件和质
量产生直接和间接的生态效应遥 土地整理具有效益的统一
性和综合性袁土地整理方案必须全面衡量各个效益袁反复权
衡利弊袁 按综合效益最大化的原则实行资源分配的价值取
向袁土地资源才会实现最优化配置[3]遥
2 土地整理效益的评价

土地整理效益评价也包括 3个方面院经济效益评价尧社
会效益评价和生态效益评价[4]遥经济效益评价一般有 4项指
标院生产条件改善指标袁投入情况指标袁产出情况指标和投
资综合效益指标遥 我国大多数地方是运用生产条件改善指
标尧 投入情况指标和产出情况指标对土地整理进行经济效
益评价遥 社会效益评价主要指土地整理满足社会各部门对
土地需求程度遥目前主要采用定性描述袁包括院土地保证率袁
土地商品率袁农业生产商品化程度袁人均粮食占有量袁人均
畜产品占有量袁人均纯收入袁土地利用率袁复种指数袁水资源
和光温资源的利用等遥生态效益评价主要从涵养水源尧保持
水土尧调节气候等方面出发袁为提供良好的生活环境和社会
所需要的林副产品等多方面进行评价袁主要包括院生态效益
结构指标袁生态效益指标袁生态经济效益指标等[5]遥

3 案例分析要要要以新疆阿克苏地区阿克苏市某地土地整

理项目为例

3.1 项目区土地利用介绍 项目区位于阿克苏市城区以

南 25 km的某地袁 项目区土地总面积 188.2 hm2遥 农用地
164.7 hm2袁其中院耕地 140.1 hm2袁占项目区总面积的 74.44 %曰
林地 5.6 hm2袁占 2.98 豫曰农村道路 9.4 hm2袁占 4.99 豫曰水塘
1.6 hm2袁占 0.85 %曰沟渠 8 hm2袁占 4.25 %曰建设的农村居民
点 0.2 hm2袁占 0.11 %遥未利用地 23.3 hm2袁占 12.38 豫遥各类农
用地总面积占项目区总面积的 87.51 %袁 未利用土地占
12.38 豫遥
3.2 项目区土地整理效益分析

3.2.1 项目区土地整理社会效益分析遥 淤从土地整理资金
的来源尧流向和整理后土地利用的经营尧管理和组织要求来
看袁土地整理就是缩小城乡差别袁促进全社会经济尧文化共
同发展遥 于通过土地整理袁增加了有效耕地面积袁提高了耕
地质量遥项目完成后可新增耕地 15.05 hm2袁对实现新疆维吾
尔自治区阿克苏市某地的耕地总量动态平衡具有战略意

义遥 盂项目实施将强化土地用途管制袁 使土地更合理的利
用遥榆扩大农民就业机会袁提高农民种田的积极性和土地的
利用率袁增加农民收入遥 同时袁整理后土地的合法使用得到
确认袁将减少今后土地利用过程中可能引发的各种纠纷袁有
利于保持农村地区的社会稳定遥虞基础设施的完善袁提高了
农业抵抗自然灾害的能力遥愚通过土地整理袁项目区的农田
道路尧灌溉和环境景观工程将全部配套袁项目区荒草地将得
到平整袁可改善项目区农业生产条件袁提高土地利用率和农
业生产效率遥 舆对于引进和采用农业新技术袁 转变传统观
念袁运用现代农业经营管理方法袁推动某地经济的现代化和
阿克苏市的全面发展袁具有现实意义遥
经过土地整理项目初步设计袁 该项目社会效益评价指

标如表 1所示遥
3.2.2 项目区土地整理生态效益分析遥 新疆维吾尔自治区
阿克苏市某地土地整理项目是以生态农业建设为基础袁在
保护生态环境的前提下袁把农田水利配套设施建设尧土地平
整及田间建设紧密结合在一起袁实现高效农田生态系统遥土
地整理项目完成后袁将对防风尧固沙尧固土蓄水尧排除空气污
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染袁净化空气尧改善项目区小气候袁美化环境袁发挥重要的作
用曰形成错落有致的人工绿色农田生态系统院野 田方尧路平尧
林齐冶袁与经济发展相平衡的农业生态系统逐步形成袁明显地
改善了项目区的生态景观遥 生态环境效益评价指标如表 2遥

3.2.3 项目区土地整理经济效益分析遥
渊 1冤增产收入遥项目建设的经济效益主要体现在农产品

增收增产上遥 2004年的农作物单产由阿克苏市统计局提
供袁农作物单价按当年市场价遥 2006年的农作物单产参考
当地农作物丰产经验预测而得袁其单价仍按 2004年的市场
价格遥 其效益在工程建成后逐步达到袁 其年效益可达到
74.89万元遥

渊 2冤费用计算遥 工程费用包括固定资产投资渊 工程总投
资冤和年运行费遥 固定资产投资院工程总投资 332.67万元遥
年运行费院 年维修费按按总投资的 0.5豫计算袁332.67伊
0.005 =1.66 万元遥 年管理费按按总投资的 0.5 豫计算 袁
332.67伊0.005=1.66万元遥

渊 3冤基本参数评价遥根据叶 水利建设项目经济评价规范曳
SL72蛳94中有关公式计算袁资金时间价值计算的基准点在建
设期的第 1年初袁投资按年初计算袁其他费用及效益均按年
末计算遥经济评价基准年 2005年袁经济计算期 20年社会折
现率采用原国家计委发布的 12 %遥

渊 4冤国民经济评价指标计算遥
内部收益率渊 冤院指项目计算期内各年净效益现值

累计等于零时的折现率袁其表达式为院
n

t=0
移渊 B-C冤 t渊 1+EIRR冤-t=0

式中袁B 为年效益渊 万元冤曰C 为年费用渊 万元冤曰n 为计算期
渊 年冤曰t为计算期各年的序号袁基准点的序号为 0遥

经济净现值渊 ENPV冤院指项目计算期内的净效益按社会
折现率折算到计算期初的现值之和遥 其表达式为院

ENPV= n

t=0
移渊 B-C冤 t渊 1+is冤-t

式中袁is为社会折现率遥
益费用比渊 EBCR冤院指项目计算期内效益现值与费用现

值之比值遥 其表达式为院
n

t=0
移Bt渊 1+is冤 -t

n

t=0
移Ct渊 1+is冤 -t

动态投资回收期渊 Pt冤院 是在考虑资金时间价值的情况
下袁以项目的年净收益回收项目全部投资所需要的时间遥 其
表达式为院

n

t=0
移渊 B-C冤 t渊 1+is冤 t=0
国民经济综合评价院经计算袁该项目 EIRR 为 15.51%袁

ENPV 为 83.86万元 渊 is=12 %冤袁EBCR 为 1.25袁Pt为 12年遥
由此可见袁该工程的经济内部收益率大于社会折现率 12 %曰
经济净现值大于 0曰经济效益费用比大于 1.0袁工程在经济上
是合理的遥 表 3即为项目经济效益评价指标遥

4 结束语

目前袁我国的土地整理还处于初级阶段袁大多数地区土
地整理项目的目标主要是增加耕地面积补偿因工业建设用

地占用的耕地袁 尚未全面进入主要以提高生活环境质量品
质和农地生产质量为主要目的的阶段遥 土地整理应追求生
态尧社会尧经济效益的统一袁做到生态平衡尧经济有效尧社会
可行和可接受袁这样才能真正发展农业袁改善农民的生活环
境袁创造富饶美丽的新农村遥
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表 1 项目社会效益评价指标

指标
新增耕地可供养人数椅人 958
土地利用率增量椅豫 13.54
生产率渊 农业劳动生产率增量冤椅元/人 212.51
粮食产量水平椅kg/hm2 920.82
新增粮食生产能力椅豫 34.68
农民的收入水平渊 人均年纯收入增量冤椅元/人 338.86
就业效果渊 单位投资增加就业人数冤椅人/万元 1.289
扶贫效果渊 脱贫率增量冤椅豫 15

表 2 项目生态环境效益评价指标

指标
林草覆盖率增加值椅豫 4.33
绿色植被覆盖率增加值椅豫 15.98
防护林保护面积椅hm2 158.6
防风固沙林保护面积椅hm2 56.23
水土流失治理面积椅hm2 75.07

表 3 项目经济效益评价指标

指标
每万元投资新增耕地数量椅万元 0.058
单位面积投资椅万元/ hm2 1.560
新增耕地单位面积投资椅万元/hm2 17.38
基础设施运营成本椅万元/年 4.68
基础设施运营成本率椅豫 1.13
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