
城市交通城市交通城市交通城市交通 

专家论坛                                                             Urban Transport of China 

 

 

1999 年 第 2 期 

 

5 

新世纪城市公共交通的任务与道路新世纪城市公共交通的任务与道路新世纪城市公共交通的任务与道路新世纪城市公共交通的任务与道路 

南京市规划局 张际宁  南京市交通规划研究所 杨涛 

 

1、、、、公交发展处于极为关键时期公交发展处于极为关键时期公交发展处于极为关键时期公交发展处于极为关键时期，，，，肩负肩负肩负肩负

着历史的重任着历史的重任着历史的重任着历史的重任 

未来15-20年城市交通结构和模式正处于发生

重大历史性转变的关键时期。小汽车过度发展和使

用须耗费政府巨额资金，并将对城市健康发展构成

严重威胁。小汽车化是我国大城市必须尽力避免的

道路。南京城市交通规划顾问、日本名古屋大学教

授河上省吾先生的告戒：“必须在小汽车进入家庭

高潮到来之前，确立公共交通的优先地位，将居民

出行更多地吸引到公共交通方式上来”。 

必须指出，公交优先并非排斥小汽车的适度发

展和自行车作用的正常发挥以及其他交通方式的合

理使用。相反，只有优先发展公共交通，确立公共

交通的主导地位，才能腾出更多的道路时空资源，

保障小汽车、出租车等交通工具的合理正常使用，

保障道路交通良好秩序和可持续发展。 

2、、、、““““公交优先公交优先公交优先公交优先””””将经历艰难历程将经历艰难历程将经历艰难历程将经历艰难历程 

尽管我们期望公共交通肩负起历史的重任，但

是，要真正确立公共交通的主体地位将是一条艰难

的道路。 

（1） 所谓公共交通占主体，其承担的出行比

例至少应在 40%以上。而我国大城市目前公交承担

的客流比重还很低，一般在 10-20%，现实与需要差

距甚远。 

（2） 国际经验表明， 200 万人口以上的特

大城市，要确立公共交通的主体地位，最终必须依

靠快速大运量轨道交通来支撑。尽管南京、武汉、

沈阳、长春等大城市正积极准备启动城市轨道交通

建设，但真正要建成并形成规模至少尚需 15-20 年

时间。而这段时期恰恰正是城市交通结构和模式转

变的关键时期。在这段关键的过渡时期，地面公交

服务效率和质量至关重要。 

（3） 从人的出行选择行为看，公共交通由于

很难实现门到门服务，因此相对于个体交通处于天

然的劣势。 

（4） 许多大城市，特别是南京这样的历史文

化名城，道路交通条件无论是路网密度、等级结构

还是道路标准以及交通管理等制约着地面公交的有

效拓展和运行。 

（5） 公交系统本身在体制改革、法制建设、

监督保障等方面还有许多工作要做，要达到先进国

家那样优质、高效、舒适的公交服务水准还有很长

的路要走。 

3、、、、““““公交优先公交优先公交优先公交优先”””” ，，，，政府责任重大政府责任重大政府责任重大政府责任重大 

在此关键时期，政府的战略选择和政策导向十

分重要。一方面，国际经验表明，公交优先只有成

为政府一贯的政策理念并得到政府强有力的支持才

能实现，另一方面，政府能否坚持并最终实现公交

优先，不仅决定着城市未来的机动化道路、城市交

通系统的效率和服务状况，而且将对城市整体发展

及人民生活产生重大影响，决定着未来城市布局演

化、城市活力与效率、古都特色保护及城市长远可

持续发展。 

当然，我们还有时间和机会，我们并非束手无

策。香港、新加坡以及巴西的库里蒂巴等城市良好

的公交服务、交通秩序、城市环境和气氛为我们提

供了成功的楷模！我们已经开始行动。南京的公交

体制改革已经走出了可喜的第一步；南京地铁一号

线工程正在启动；道路交通综合整治已将优先发展

公交列为工作目标和行动纲领；《南京城市交通发

展战略》进一步明确了以优先发展公共交通为核心

的南京城市交通长远发展战略。 

 


